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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

e B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

I. MOT SO VAN PE VE TAI CAU TRUC HE THONG NGAN HANG:
TONG QUAN KINH NGHIEM QUOC TE

1.1. Ly do tai cau tric:

Hé thong ngan hang roi vao khiing hoing, kéo theo nguy co
khiing hoang Kinh té-xi hdi hoiic m§t ngan hang 1én bi roi
vao khiing hoang, c6 nguy co lan réng ra toan hé thong.

1997-1998: Thai Lan, Malaysia, Indonesia, Han Quoc...
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

ek B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

1.2. Poi twong tai cau tric

- Xét theo nghia réng: Tai cau tric toan bo hé thong ngan
hang: 1) Ngan hang Trung wong; 11) Cac ngan hang thuong mai;
111) Cac cong ty tai chinh...

- Xét theo nghia hep: Tai cau tric timg cau phan riéng biét ké
trén hoac ting ngan hang don 1¢ nhung c6 vi tri quan trong
trong h¢ thong ngan hang.
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

ek B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

1.3. Phuwong thire tai cau tric: Pa dang

) Diéu chinh hoic xay dung khung kho phap luat (Luat pha san, luat vé mua
ban va sap nhap, quy dinh vé giai quyét tranh chap...) va cac co ché, chinh
sach cho diéu tiét (Bao hiém tién gui, trich l1ap du phong, quy dinh von toi
thiéu, chuan muc ké toan phu hop voi quc té...), giam sat va danh gia theo
chuan muc quoc té.

i) Thanh 1ap co quan chuyén trach thuc hién qua trinh tai cau trac.

111) Xu ly ng kho do1 hay ng khong hiéu qua (NPL).
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“Tai cau truc h€ thong ngan hang: Kinh nghiém
Pz Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

1.3. Phuwong thire tai cau triic: Pa dang (tiép)

iv) Téi cap von (Chinh phii bom von hodc mua c6 phiéu dé nam gii
quyén quan 1y; Sap nhap cic ngan hang trong nude véi ngan hang
nude ngoai hodc cac ngan hang trong nude véi nhau; Thay doi co
cau s hitu ....).

V) X1r Iy no doanh nghiép (thong qua cong ty mua ban nog...).

vi) D01 méi1 quan tri, cong nghé va nhan luc...
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“Tai cau tric hé thong ngan hang: Kinh nghiém
Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

wW
Cac thé ché thuc hién Tai cau tric Hé thong Ngan hang
NPL Management Bank Mediation of Debt
Recapitalization Workout
Indonesia IBRA (Indonesian IBRA Jakarta Initiative
Bank Restructuring Task Force
Authority)
Korea KAMCO (Korea Korea Deposit Corporate
Asset Management Insurance Restructuring
Corporation) Corporation Coordination
Committee
Malaysia Danaharta Danamodal CDRC (Corporate
Debt
Restructuring
Committee)
Thailand TMAC Financial Institutions | CDRAC (Corporate
Development Fund Debt
Restructuring
Advisory
Committee)
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“Tai cau tric hé thong ngan hang: Kinh nghiém

Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

T@EW
Mot so hinh thire tai cau tric doi véi cac to chire tai chinh yéu kém
Dong cura Nha nwéc mua Sap nhap
Indonesia 64 ngan hang (18%o) 12 NHTM (20%0) 4 trong s 7 ngan hang
nha nwéc duge sap nhap
thanh 1 ngan hang (54%o)
Korea 5 NHTM, 17 ngan hang 4 NHTM 9 ngan hang va 2 ngan
ban budn (merchant (25%0) hang ban budn (merchant
banks) va hon 100 to chirc bank) dé thanh lap 4
tai chinh phi ngan hang NHTM méi (15%)
(15%)
Malaysia Khong 1 NHTM, 1 ngan hang 6 thwong vu sap nhap
ban budn (merchant gitra cong ty tai chinh va
bank) va 3 cong ty tai NHTM (2%)
chinh dit dudi sw kiém
soat cia ngan hang trung
wong (12%)
Thailand 57 cong ty tai chinh 7NHTM (13-15%), 12 5NHTM va 13 cong ty tai
(11%), 1 NHTM (2%) Cong ty tai chinh (2.2%) | chinh dwoc sap nhap
thanh 3 ngan hang (20%)
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“Tai cau tric hé thong ngan hang: Kinh nghiém
Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

T@EW
Xt ly ng khong hi¢u qua
Indonesia Korea Malaysia Thailand
Cong ty quan Co Tai san dwgc mua Tai san dugc Khong ap dung
ly tai san theo ban dau véi gia cao dinh gia béi cong
mé hinh tap hon mirc gia can ty kiém toan doc
trung mu a CAC bang cua thi trweong | 1ap
(A sa re (c6 theé truy doi). T
2}1, sa:1 Vo1 murc thang 2/1998, giao
gia ho trg dich mua dwgc thuwe
hién hwéng téi gia thi
truong
Loai tai san Tai sian kém | Khéong c6 chién lwge | Khoan cho vay Khong ap dung

dwgc chuyén
giao

chat lwgng
nhat

cu thé

16m hon 5

tri€u ringgit va
phan lén cac
khoan vay dwgc
diam bao béi bat
dong san hoiic co
phiéu.
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T@EW

“Tai cau tric hé thong ngan hang: Kinh nghiém

Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

Nhirng thay doi trong quan tri va quan 1y ngan hang

Quoc gia

Quan tri ngan hang

Quan ly ngan hang

Thanh vien Hoi

dong quan tri doc

lap bén ngoai

Nhirng thay doi vé
ban lanh dao cap cao
tai cac ngan hang
trong nuwéc

Chinh sach dai
ngo dua trén ket
qua cong viéc

Thué chuyén gia
nwdc ngoai tai
cac ngan hang
trong nuwoc

Indonesia | It/hiém Thay d6i quan ly tai it/hiém Han ché
ngan hang nha nwéc
Han qui")c 2/3 s6 lwgng thanh | Co su thay doi & 6 Dang bit dau ap Thuwong
viéen HDQT trong 11 ngan hang dung xuyén/twong doi
16m pho bién
|\/|a|ay3ia ba ap dung Co su thay doi ¢ 01 Han ché it/hiém
trong so 33 ngin hang
Thailand Pa ap dung Co6 su thay doi &3 Han ché Thwong
trong so 11 ngan hang xuyén/twong doi
pho bién
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

VNU-UEB

Pz Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

1.4. Nhirng kho khan va rui ro cua viéc thwe hi€n tai cau truc

Mot la, Riii ro kéo dai, khong dirt diém do thiéu co sé luat phap, khoa hoc (co
sO dir l1€u...) va nang luc thé ché cho vi¢c tai cau truc hé thong (vi du, co ché xur
1y tai san).

Hai la, Rui ro 1€ thugc vao ngan hang nwéc ngoal do ty 1€ cac ngan hang O
trong tinh trang thiéu thanh khoan va c6 tai san xau chiém ty trong 16n; SO lu’Gng
ngan hang hoat dong hiéu qua dé c6 kha ning mua lai, thau tom it hon nhiéu so
v6i s6 luong cac ngan hang yéu kém. Van dé an ninh tai chinh-tién té quoc gia.

TRUONG DAI HOC KINH TE - DAl HOC QUOC GIA HA NOI

VNU University of Economics and Business



“Tai cau truc h€ thong ngan hang: Kinh nghiém
ol S uoc té va mot so0 ham y vé tw duy cho Viét Nam”
Tle T m— . °

1.4. Nhirng kho khan va rui ro cua viéc thue hién tai cAu tric (tiép)

Ba |4, Riii ro mat niém tin d6i véi hé thong ngian hang do nhitng ngan
hang thudc so hiru nha nude c6 thé cé co ché bao 1anh ngam doi voi nguoi
gui tién. Trong khi d6, cac ngan hang tu nhan khong duoc dam bao cé thé
khién ludng tién 6 at rat khoi nhitng ngan hang nay, hoic viéc chinh phu
dong cira mot s6 ngan hang co thé tao ra nghi ngd vé su lanh manh cua
nhitng ngan hang khéc trong hé thong.

Bon la, Khé khiin do nhitng méu thuén vé loi ich phat sinh trong qua
trinh tai cAu tric. D6 1a nhitng méau thuin c6 lién quan dén loi ich cua
nguol gui tién, loi ich cua cac nhém cod dong khac nhau, lg1 ich cua cac
nhom ngan hang khac nhau; lo1 ich nguoi vay; ...
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

VNU-UEB

Pz Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

1.4. Nhirng kho khan va rui ro cua viéc thue hién tai cAu tric (tiép)

Ndam la, Khoé khiin do nhirng chi phi phat sinh trong qua trinh tai cau tric va kha
nang chiu dung ctia nén kinh té. Kinh nghiém qudc té cho thay, chi phi cho qua
trinh i cau tric c6 thé 1én dén tir 20 dén hon 50% GDP néu viée tai cau tric dién
ra sau khung hoang (20% GDP ¢ Han Qudc; Hon 30% GDP ¢ Thai Lan va hon
50% GDP ¢ Indonesia)

(Paul M. Dickie, Strenghening East Asian Financial Systems. Asian Studies Institute Working Paper
10).

Sau la, Riii ro “Qua lon dé khong thée sup do” do mdt sO ngan hang s€ tré nén
“qua 16n” hay “qua quan trong’ sau tai cau truc.
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“Tai cau truc h€ thong ngan hang: Kinh nghiém
e B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

I1. BAI HOC KINH NGHIEM TAI CAU TRUC THANH
CONG VA MOT SO HAM Y VE TU DUY CHO VIET NAM

2.1. Bai hoc kinh nghiém ciia tai cau tric thanh cong

2.2. Mot s6 ham y vé tu duy cho Viét Nam
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

ek B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

II. BAI HQC KINH NGHIEM TAI CAU TRUC THANH CONG VA MQT
SO HAM Y VE TU DUY CHO VIET NAM

2.1. Bai hoc kinh nghiém ciia tai cAu tric thanh cong

Thir nhat, can co6 quyét tam chinh tri cao dong thoi voi sy ung hd cua toan
x4 ho1 cling nhu cac nha tai tro.

Thir hai, cac qudc gia thanh coéng trong tai cau tric déu danh gia ding thuc
trang, ban chat va mirc d§ nghiém trong ciia ciia nhirng yéu kém trong hé
thong ngan hang, xac dinh dang nguyén nhan va dwa ra chwong trinh tai
cau truc tong thé.
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

ek B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

2.1. Bai hoc kinh nghiém ciia tai cau tric thanh cong (tiép)

Thit ba, yéu td dic biét quan trong tac dong td1 su thanh cong cua tai cau trac 1a
“toc do” hay tinh kip thoi va nhanh nhay. K& hoach chan chinh ngay h¢ thong
ngan hang la phan quan trong trong tai cau truc.

Nhitng qubc gia thanh cong trong tai cau trac déu thuc hién ké hoach hanh dong
nay trong vong mot nam ngay khi cac yéu kém cua hé thong ngan hang boc 10.

Hawkins va Turner (1999) da so sanh phan trng khac nhau cua Nhat Ban va cac
nudc ving Scandinava d6i véi hai cudc khung hoang nghiém trong trude day va
két luan rang nhitng hanh dong quyét doan va kip thoi cta cac nudc Scandinavia
da gitp hé thong ngan hang cta cic nude ndy phuc hoi nhanh hon Nhat Ban.
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“Tai cau truc h€ thong ngan hang: Kinh nghiém
ol S uoc té va mot so0 ham y vé tw duy cho Viét Nam”
Tle T m— . °

2.1. Bai hoc kinh nghiém ciia tai cau tric thanh cong (tiép)

Thir tur, cac quoc gia can két hop nhiéu bién phap tai cau tric va thue thi mjt
cach tong thé, nhung linh hoat. Bén canh do, co quan thyc hi¢n tai cau tric va
vige to chire tai cau truc hé thong ngan hang dong vai tro rat quan trong.

Ta1 Thai Lan, Uy ban tu van tai cu tric tai chinh duoc thanh lap dé ban hanh céc
hudéng dan can thiét.

Tai Indonesia, co quan tai cau tric ngan hang Indonesia l1anh dao viéc tai cau truc
gom cac thanh vién cua cac co quan quan ly nha nudec.
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“Tai cau truc h€ thong ngan hang: Kinh nghiém
ol S uoc té va mot so0 ham y vé tw duy cho Viét Nam”
Tle T m— . °

2.2. Mot s0 ham ¥ vé tw duy cho Viét Nam

i) Tai sao Viét Nam can thuc hién tai cau tric hé thong Ngan hang

-Tinh dé bj ton th1r0’ng cua Hé thong ngan hang (rui ro ng xau gia tang, quan
tri, cong ngh¢ va nguon nhan luc yéu, rui ro thanh khoan, rui ro thé ché, riii ro
tin dung,...).

-Hoat dong chwa thuc su hiéu qua (ban than hé thong ngin hang va tac dong
lan toa téi nén kinh te).

-DPap irng yéu cau cia hoi nhap quoc teé (quoc té hoa, chuan myc quoc té, tang
cuwong canh tranh, phan @ng véi cac cu soc tir bén ngoai...).

- Dap ing nhirng yeu cau dit ra cia thoi ky phat trién moi nén kinh té- xa hoi
Viét Nam (Phat trién theo hwéng chat lwong, hiéu qua va bén virng ca vé kinh
té, xi hoi va méi truong).
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

ek B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

2.2. Mt s6 ham y vé tu duy cho Viét Nam (tiép)

ii) T4i cau tric hé thong ngan hang & Viét Nam can dwoc hiéu
nhuw thé nao?
- Qua trinh phan bé lai cac nguon lwe: a) Tai chinh; b) Hoat dong (Nhan
lwe, to chive, bé mdy, cong nghé, qudn Iy...); ; ¢) Thé ché (Khung khé ludt
phap, diéu tiét, theo déi, gidm sdt va danh gid...); d) Cau trac (S¢ hivu, tai
sdn ...)...nham dam bao cho Hé thong ngian hang hoat djng virng manh,
hiéu qua; Tao dwoc tac dong lan toa tich cwe doi véi cac nganh Kkinh té
khac; Ting kha ning tiép cin ciia ngwoi dan va doanh nghiép (diic biét 1a
cdc doanh nghiép vira va nhé) doi véi cac dich vu ciia hé thong ngan hang.

- La mdt b phan cau thanh ciia qua trinh ti cau tric toan b hé thong tai
chinh ciing nhw nén kinh te.
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“Tai cau truc h€ thong ngan hang: Kinh nghiém
Pz Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

2.2. Mt s6 ham y vé tu duy cho Viét Nam (tiép)

iii) Nhirng nguyén tac nao can dwgoc dam bado trong qua trinh tai
cau truc:

- Pam bio niém tin vao hé thong
- Toc dd cai cach hop 1y voi chi phi toi thiéu

- Ton trong quy luat thi truong.
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“T4i cau triic h¢ thong ngin hang: Kinh nghiém

ek B Quoc té va mot s0 ham y vé tu duy cho Viét Nam”

2.2. Mt s6 ham y vé tu duy cho Viét Nam (tiép)

H¢é thong kich thich theo quy tiic thi truong:

Hé thong thuong va phat ma nhitng nguoi tham gia thi truong nhan thic duge
(dting dan) rang ho s& ¢ loi nhat khi thuc hién hoat dong kinh doanh mot cach
than trong theo cac quy tac dit ra (Phan bd von ding, quan tri rui ro tot...).

+ Quy dinh don gian va truc dién vé diéu tiét (von t6i thiéu, chat luong tai san...).
+ Hudng dan vé nhirng han ché doi voi gia ting tai san trong nhitng linh vuce rii ro
(BBS, CK...).

+ Ngan hang TU doc lap va ting cudng nang luc (Minh bach cac yéu cau; Tang
cuong nang luc giam sat...).

TRUONG DAI HOC KINH TE - DAl HOC QUOC GIA HA NOI

VNU University of Economics and Business



VNU-UEB

ThW

NFESC

v Fc ervary s
Hoi thao quoc té:

DIVs)

BAO HIEM TIEN GUI VIET NAM

“Tdi cdu triic hé thong ngéan hang: Kinh nghiém quéc té va ham y

cho Viet Nam”

XIN CAM ON!

\

VNU-UEB

Wfa.Succm
’T@f—/———-

TRUONG DAI HOC KINH TE - DAl HOC QUOC GIA HA NOI

VNU University of Economics and Business



