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Co ché tai chinh cho hoat dong khoa hoc va céng nghé...

Co che tai chinh cho hoat déng khoa hoc
vacbng nghé & Viét Nam: Mét so han che
va giai phap hoan thién

PGS. TS. NGUYEN HONG SON"

Co ché tai chinh 1a mét trong nhaiing yéu té then chot, quyét dinh si thanh bai doi
Véi chién lioc phét trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cia méi quéc gia. Co
ché nay quyér dinh cac hoat dong KH&CN sé duwoc dau tw bao nhiéu, tir nhifng
nguon ndo va dwoc dau tw nhw thé ndo dé c6 thé dem Iai hiéu qud cao nhdt cho nén
kinh té. Trong nhitng nam qua, véi s quan tdm cia Pdng va Nha nwdéc, nén
KH&CN cua Viét Nam da nhdn dwoc nhiing khodn dau tw ngay cang 1én. Cac thanh
tiet vé KH&CN ciing nhir quy mé, pham vi itng dung cac thanh tweu nay, vi thé, ciing
ngdy cang gia tang. Mac di vy, so Véi Cac nudc trén thé gidi ciing nhw trong khu
viee, trinh do KH&CN cua Viét Nam van con ¢ mac thdp, chwa dap g diroc nhing
y8u cau ma qud trinh phat trién kinh té - xa héi cia dat nuéc dat ra. KH&CN chura
tré thanh déng liee tang trwong chii dao cia nén kinh té. Mét trong nhiing nguyén
nhan chinh 1& do Viét Nam chwa xdy dung dwoc mét co ché tai chinh hoan chinh,
dong bé cho céc hoat dong KH&CN, do dé chira thu hit dwroc dii nhing nguon luc
tai chinh can thiét. Pong thoi, cac nguon lyc tai chinh hién co ciing chwa dwoc phan
bé va sir dung hiéu qua nhw mong mudn. Bai viét phan tich mét s han ché cia co
ché tai chinh hién hanh d@si véi hoat déng KH&CN, trén co sé do, dé xuat mét sé

giai phap nham hoan thién co ché nay.

1. M@t s6 han ché caa co ché tai chinh
hién hanh cho hoat dgng KH&CN

1.1. Vé huy dgng céc nguén luc tai chinh
cho KH&CN

‘Céc ly thuyét vé tang truong kinh té ciing nhu
kinh nghiém phét trién kinh té - x& hoi cua céc
nudc trén thé gisi cho thiy, KH&CN Ia yéu t6
then chdt, quyét dinh mac thu nhap binh
quan/dau nguoi cia mdi qudc gia. Pé dat duoc
mac thu nhiap binh quan/ddu ngudi cao nhu
hién nay, cac nudc phat trién trong mot thoi

“Trudong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi

gian dai da lién tuc danh mot nguédn luc déng ké
dé dau tu cho KH&CN.

Cac ngudn luc nay duoc huy dong theo
nhiéu cach thic khac nhau va tir cac thanh phan
kinh té khac nhau, boi trong nén kinh té thi
truong ¢6 rat nhiéu cac d6i tugng khac nhau
dugc huong loi tr nhing thanh qua ma
KH&CN dem lai va do d6 ho sin sang dau tu
cho KH&CN.

Ap dung kinh nghiém cua cac nuée di trudc,
trong nhimg nam qua, Viét Nam di c6 rat nhiéu
nd lyc trong viéc tao nén nhiing khuyén khich
can thiét, dé cac ddi tuong khac nhau tham gia
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tai tro cho cac hoat dong KH&CN. Noi céach
khéc Viét Nam da c6 mot chu truong ding dan
1a thuc hién da dang hda cac ngudn tai trg cho
KH&CN. Cac chinh sach cu thé nhu sau:

- Nam 1999, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 119/1999/ND-CP vé cac chinh sach va
co ché tai chinh khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao hoat dong KH&CN. Theo Nghi dinh nay,
cac doanh nghiép, khi thuc hién cac hoat dong
KH&CN sé& duoc huong nhimg vu dii nhét dinh
vé thué, tin dung, quyén sir dung dat... Ngoai ra,
Nha nuéc con hd trg kinh phi & mic khéng qué
30% tong kinh phi dbi voi cac dé tai nghién ctu
tao ra cong nghé méi thudc nhiing nganh nghé
Nha nude uvu tién do doanh nghiép chu tri hoac
két hop véi céc to chitc KH&CN khac.

- Nam 2003, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 122/2003/NB-CP vé Quy Phat trién
KH&CN Quéc gia nham thu hat cac ngudn hec
tai chinh khac nhau dau tw cho KH&CN. Véi sy
ra doi cua Nghi dinh 117/2005/ND-CP céc bo,
co quan ngang bo, tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong ciing da ¢ co s phap ly dé thu hat
cac ngudn vén dau tu cho KH&CN théng qua
céc quy phat trién KH&CN cua riéng minh.

- Mot trong nhiing thay ddi 16n vé co ché tai
chinh d6i voi céc hoat dong KH&CN 13 sy ra
doi cua Nghi dinh 115/2005/ND-CP, theo d6 sé
thuc hién chuyén doi cac to chirc KH&CN cdng
lap sang hoat dong theo co ché tu chu, ty chiu
trach nhiém.

- Nam 2007, co s¢ cho viéc hinh thanh cac
doanh nghiép KH&CN da duoc thiét 1ap véi su
ra doi caa Nghi dinh 80/2007/ND-CP. Tiép do,
Nghi dinh 80/2010/NB-CP con cho phép thanh
lap van phong dai dién, chi nhanh KH&CN
nuéc ngoai, t6 chic KH&CN, doanh nghiép
KH&CN lién doanh hoic 100% vén dau tu
nudc ngodi tai Viét Nam trong mét s6 linh vuc
Viét Nam c6 nhu cu.

- PBéi véi cac doanh nghiép san xuit, Chinh
pha con chu truong khuyén khich tu trich quy

phét trién KH&CN tir 10% thu nhap tinh thué
thu nhap doanh nghiép®.

Mac di di ban hanh nhiéu chinh sach ding
dan vé chu truong, cac két qua dat duoc cho
dén nay van con khiém tén, chua dap tng duoc
nhitng yéu cau dat ra. S6 luong cac to chac
KH&CN thyc hién chuyén déi sang co ché ty
chi ciing nhu sd lugng cac doanh nghiép
KH&CN thanh 1ap méi con chua nhidu. Quy
md cac quy phat trien KH&CN cua Trung
uong, Cac by, nganh ciling nhu cua doanh
nghiép con nho. V& tong thé, quy md chi cho
KH&CN ¢ Viét Nam mai chi dat mac 0,8%
GDP, tic la chi bang khoang 1/3 so véi céc
nudc tién tién. Thém vao d6, phan 16n kinh phi
cho cac hoat dong KH&CN van do Nha nudc
tai tro (0,5% GDP), twong duong 2% chi ngan
sach nha nuéc (NSNN). Nguon tai trg cho
KH&CN tu khu vyc doanh nghiép mai chi
chiém 0,3% GDP.

Néu nhin vao quy mo chi NSNN/GDP cua
Viét Nam hién dang & mac khoang trén dudi
30% GDP, vao loai cao nhét trong khu vuc, co
thé thdy riang viéc tang dau tu cho KH&CN
trong tuong lai s& phai dya chi yéu vao khu vuc
doanh nghiép.

Cau hoi dat ra I3, tai sao khu vyc doanh nghiép
hién nay lai dau tu qua it cho KH&CN, mic du da
nhan dugc rat nhidu cac khuyén khich vé mat tai
chinh tryc tiép ciing nhu co ché? CO thé ké ra
nhirng nguyén nhan chinh nhu sau:

Thiz nhdt, ban than nhu cdu dau tu cho
KH&CN cua cac doanh nghiép chua lon. Trong
nhitng nam qua, Viét Nam chu truong ap dung
md hinh ting truong kinh té theo chiéu rong,
trong d6 cac nganh can nhiéu vén, lao dong
dugc chu trong. Trong mo hinh tang trudng
kinh t& nay, lgi thé canh tranh duoc tao dung
dwa trén co s& chi phi lao dong thap, chir khong
phai dua trén sy vuot troi vé chit luong san
phdm. Do d6, nhu cau dau tu cho KH&CN dé

' Theo Théng tw s6 130/2008/TT-BTC, Nghj dinh s6
124/2008/ND-CP, Théng tu sé 15/2011/TT-BTC
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hién dai hda quy trinh san xuat cua cac doanh
nghiép la khéng lon.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép nha nudc
cua Viét Nam dang nim giir vi thé doc quyén
trén thi truong, dugc Nha nudc vu dai, tham chi
bao boc vé dau vao ciing nhu dau ra. Trong mot
moi treong Kinh doanh it sic ép canh tranh nhu
vay, nhu cau d6i méi cong nghé, nang cao chét
lwong san pham chéc chan ciing s& khéng cao.

Mic du vay, c6 thé ky vong rang nhu ciu
cua cac doanh nghiép Viét Nam dbi véi cac san
pham KH&CN sé& cd su thay ddi trong tuong
lai, khi m6 hinh tang truéng theo chiéu rong caa
Viét Nam da dat gidi han, chi phi lao dong tai
Viét Nam ngay cang gia tang va muc do mo
ctra cua nén kinh té Viét Nam ngay cang lén.

Ther hai, mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén viéc cac doanh nghiép Viét Nam chua dau
tu manh cho KH&CN lién quan dén trinh do
phét trién cua nén kinh té va quy md cua doanh
nghiép. Viét Nam hién van 1a mét nén kinh té
lac hau véi da s6 1a cac doanh nghiép nho, tham
chi siéu nho. Viéc doi hoi cac doanh nghiép nho
nay tu dau tu cho phat trién KH&CN 1a khong
thuc té, boi ho khong du tiém lyc vé tai chinh
cling nhu con ngudi, cho du ¢6 nhu ciu.

Tai Viét Nam hién nay, chi c6 mot sé it céc
doanh nghiép Ién (chang han nhu Viettel) thuc
hién viéc dau tu cho phat trien KH&CN. Ddi
véi cac doanh nghiép nho, néu ¢ nhu cau doi
mai cdng nghé, thi giai phap cua ho la tim mua
trén thi truong. Tuy nhién, ngay ca khi ban than
c4c doanh nghiép nhan thirc duoc tam quan
trong cua cong nghé ddi vai qua trinh san xuat
kinh doanh va c6 nhu cau d6i méi cong nghé,
thi viéc quyét dinh c6 mua cong nghé mai trén
thi truong hay khéng con phu thugc vao viéc ho
c6 du cac chuyén gia dé tiép nhan céc cong
nghé mai nay hay khong.

Ther ba, trén thuc té, mac du c6 mot sé doanh
nghiép ¢ nhu cau mua cong nghé méi trén thi
truong, nhung kha nang dap ung caa cac doanh
nghiép KH&CN trong nuéc con han ché. biéu

nay, mgt mat, 1a do trinh d6 KH&CN ndi chung
cua Viét Nam con thép, chua du suc canh tranh
vé gia ciing nhu chit lwong véi cac cong nghé
Clia nuGC NGoai (cac cong ty nudc ngoai cd thé
ban cac cong nghé cii cia ho, nhung van moi
d6i véi Viet Nam, véi gia rat ré). Nang lyc canh
tranh thip cua céc doanh nghiép KH&CN
khong nhirng thé hién qua tiém luc tai chinh
mong, ma con thé hién qua sé lugng ciing nhu
trinh d6 cua luc lugng lao dong lam viéc trong
cac doanh nghiép nay. Pay la nguyén nhan
mang tinh lich str.

Mat khéac, do dau tu vao phat trién KH&CN
13 linh vuc dau tu c6 mirc d6 rui ro cao, trong
khi mtrc d6 bao vé quyén so hitu tri tué tai Viét
Nam lai thap, cac doanh nghiép KH&CN cua
Viét Nam chwa nhan dugc du khuyén khich dé
dau tu phat trién nhirng cdng nghé méi, boi kha
nang thanh cong khong cao.

Truéc thuc trang nguon cung cac san pham
KH&CN cua cac doanh nghiép trong nudc hién
nay con nhiéu han ché, phan Ién cac doanh
nghiép cua Viét Nam van chon giai phap mua
cdng nghé cua nudc ngoai dé doi méi quy trinh
san xuét, kinh doanh cta minh.

Nhu vay, nhitng phan tich & trén cho thay,
Chinh pha d3 ban hanh rat nhiéu cac chinh sach
tao ra nhitng khuyén khich vé vat chat ciing nhu
co ché nhiam thu hat cac ngudn lyc tai chinh
dau tu cho KH&CN. Tuy nhién, dé cho cac co
ché khuyén khich vé tai chinh di duoc ban hanh
phat huy tac dung, thuc day cac doanh nghiép
dau tu nhiéu hon nita cho viéc phat trién
KH&CN, doi hoi phai ¢6 nhitng diéu kién “phi
tai chinh” khac di kém, tir viéc nang cao trinh do
cua cac can bo khoa hoc, ky thuat trong nudc
dén viéc cai thién moi truong kinh doanh, dinh
hudng phat trién kinh té, ciing nhu hoan thién hé
thong luat phap vé bao vé quyén so hitu tri tué. ..

NoGi cach khac, nhitng khuyén khich vé tai
chinh ¢ ban hanh 1 nhiing diéu kién can, c6
tdc dung coi tréi va dinh hudng cho viéc huy

Nhdng vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO| S6 6(194) 2012 59



Co ché tai chinh cho hoat dong khoa hoc va céng nghé...

Nguyén Héng Son

dong cac nguon luc tai chinh khac nhau dau tu
cho KH&CN, nhung chwa phai 1a diéu kién du.
Chi khi tao dung dugc mot moi truong thuan loi
vé moi mit cho viéc sang tao va ap dung cac
thanh tyu KH&CN, méi c6 thé huy dong von tir
cac nguodn khac nhau dé dau tu cho KH&CN,
boi suy cho cung, khu vuc doanh nghiép, voi
dong co tim kiém loi nhuan, s& chi ting cuong
dau tu khi ho thay ¢4 loi.

Tuy nhién, mot s6 diéu kién nhu trinh do
phat trién kinh té, trinh d6 khoa hoc co ban cua
dat nuéc... lai khdng thé cai thién trong mot
sém, mot chiéu. Viéc huy dong vén dau tu cho
KH&CN tir cac nguon khac nhau. Vi vay, phai
duogc thyc hién timg budc, khéng thé ndn nong,
duy y chi.

1.2. Vé phan bé cac nguén luc tai chinh
cho cac hoat dgng KH&CN

Trong nhitng nam qua, mac du Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sach nham khuyén khich,
tang cuong huy dong cac nguon lyc tai chinh
cho KH&CN, nhung viéc tang cwong hiéu qua
trong viéc phan bé cac nguon lyc tai chinh hién
hanh lgi chua dwoc chl trong diing mic va
chira ¢6 nhiéu cdi thién. Piéu nay cho thdy, cac
co ché tai chinh ddi véi hoat dong KH&CN méi
chi cha trong dén khia canh lugng ma chua cha
trong téi khia canh chat cua véan dé.

Vé tong thé, c6 thé nhan thay rang, viéc phan
bé céc ngudn luc tai chinh cho KH&CN tai Viét
Nam trong nhiig niam qua c6 mot s6 dic diém
va han ché nhu sau:

Thit nhat, cac ngudn luc tai chinh cho
KH&CN tai Viét Nam cha yéu van dugc phan
bd theo cac don vi st dung kinh phi. Céach thic
phan bd nay, vé& co ban, mang ning tinh binh
quan chu nghia, chi dam bao dugc viéc “xoa
doi, giam nghéo”, tc 1a dé giai quyét van dé
thu nhap cua céc can bd nghién ctu tai cac to
chiac KH&CN. Diéu nay co nghia 1a kinh phi
cho hoat dong KH&CN chwa dugc phan bd
theo tim quan trong cua cac du an, dé an nghién
ctru, do d6 chua tao duoc su canh tranh gitra cac

nha khoa hoc trong viéc nang cao hiéu qua cua
cbng t&c nghién citu KH&CN théng qua viéc
lya chon cac dé tai co tinh cap thiét ciing nhu
lya chon nhimg chuyén gia c6 du ning luc dé
thuc hign cac dé tai, du 4n do.

This hai, cac nguon luc tai chinh cho
KH&CN tai Viét Nam cha yéu duoc phan bd
theo cac dé xuat tir dudi Ién. Céch thirc phan bo
ngudn luc tai chinh ndy, mac du trong mot sé
treong hop phat huy duogc tinh sang tao cua doi
ngil cic nha khoa hoc, nhung trong nhiéu
truong hop ciing khién cho cac dé tai nghién
ctu bi phan tan, dan trai, khdng c6 tinh bo sung
cho nhau va can tro viéc thuc hién cac du an
nghién cau 16n ¢6 tam chién luoc, mang tinh
nén tang hoac dinh hudng lau dai, tac 1a dan
dén sy lang phi va kém hiéu qua.

Thur ba, cac nganh khoa hoc xa hoi (KHXH)
chua dugc quan tdm dung muc. Mot trong
nhitng nguyén nhan la do khai niém cdng nghé
méi chi dugc hiéu 1a cac quy trinh, bi quyét...
lién quan dén cac day chuyén san xuat... Vai trd
va tam quan trong cua cdng nghé gido duc,
cdng nghé quan ly ddi vai su phat trién kinh té -
x& hoi cua dat nuwéc ndi chung va cia KH&CN
nodi riéng chwa duogc nhan thuc diy du. Viéc
danh gia thap vai tro cia KHXH dbi vai su phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nude di dan dén
nhitng khoan dau tu chua twong xtng va két
qua 1a nhiéu van dé kinh té - x& hoi cua dat
nudc chua tim duoc 1oi giai thoa dang.

Thiz ne, cac ngudn luc tai chinh danh cho
nghién ctu chu yéu tap trung vao céc vién
nghién ctu. M6 hinh nay c6 wu diém 13 né tao
nén su chuyén mén hoa trong cdng tac nghién
cttu khoa hoc. Mic du vay, nd ciing c6 mot sd
nhuoc diém nhu cong viéc nghién cuu bj tach
khoi qué trinh san xut, kinh doanh, hoach dinh
chinh sach... nén tinh ung dung khdng cao.
Tiép d6, mo hinh nay tao ra sy tach biét giita
codng tac nghién cau va cong tac giang day. Su
han hep caa cac ngudn kinh phi danh cho cong
tac nghién ctu KH&CN tai cac truong dai hoc
d3 han ché viéc cac giang vién tham gia tich cuc
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vao cong tac nghién ctu khoa hoc. Két qua I3,
nang luc nghién ctu ctia cac giang vién ciing
nhu sinh vién khong dugc phét huy day du, cac
thé hé nghién ciru vién ké can khdng nhan duoc
su bdi dudng thich dang. Didu ndy din dén chat
lwong ngudn nhan luc trong cbng tac nghién
cau KH&CN va cung vai nd la hiéu qua cua
cong tac nghién cau KH&CN bi giam sut theo
thoi gian.

1.3. Vé si¢ dung c4c nguén luc tai chinh
danh cho KH&CN

Nham dam bao cac ngudn lyc tai chinh cho
KH&CN duoc sir dung dting muc dich va hiéu
qua, Cac co quan quan 1y nha nudc da ban hanh
cac quy dinh vé chi tiéu d6i véi cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc.

Trong thoi gian qua Thong tu Lién tich sb
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN ban hanh ngay
03 thang 04 nam 2007 huéng dan vé quan ly tai
chinh cac chuong trinh KH&CN trong diém cap
Nha nude giai doan 2006 - 2010 va Thong tu
Lién tich sé 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ban
hanh ngay 07 thang 05 niam 2007 huéng dan
dinh mirc xay dung va phan bé dy toan kinh phi
dbi véi cac dé tai, du an khoa hoc va cong nghé
6 sur dung ngéan sach Nha nudc la nhitng co sd
quan trong nhat dé cac co quan quan ly nha
nudc thuc hién viéc giam sat chi tiéu trong linh
vuc KH&CN.

Céc quy dinh vé quan 1y tai chinh d6i Véi
hoat dong nghién cuau khoa hoc trong cac van
ban néi trén dugc thiét ké voi muc tidu tao diéu
kién thuan loi cho cac co quan quan ly nha
nudc thuc hién kiém soat cac khoan chi tiéu cho
KH&CN. Chinh vi vay, cac khoan chi thuong
dugc chia nho thanh cac hang muc rat chi tiét,
c¢6 dinh murc chi cu thé, rd rang. Cac chu nhiém
dé tai, du 4n ciing phai xay dung cac du toan
kinh phi chi tiét ngay tir dau va cac khoan kinh
phi khong dugc chi sai so voi dy toan. Céac
khoan chi ciing thuong phai c¢6 hoéa don, chirng
tir dé chimg minh. ..

Céc quy dinh vé quan ly chi tiéu noi trén cua
Nha nude di gop phan dam bao cho NSNN dwoc

chi dung theo muc dich ban dau khi lap dy toan,
tuy vay cac quy dinh nay ¢ mét so han che:

Thi# nhdt, cac dinh mac chi qué cu thé va
ctng nhic, cham thay ddi, nén rat d& lac hau
sau mot thoi gian ap dung, boi nhimg thay doi
vé muc song cua nguoi dan, chi phi nguyén vat
lieu, may mdc, thiét bi va dac biét 1a do lam
phat cao. D6 1a chua ké dén viéc co so dé dua
ra cac dinh murc chi tiéu luc ban dau ciing chua
that rd rang, thuyét phuc va mang nhiéu tinh
chu quan, boi cac co quan quan ly thuong co xu
hudng dua ra cac dinh muc chi thap dé dam bao
“tranh lang phi”. Nhu vay, khi cac dinh muc chi
tré nén lac hau va quéa thap, ching s& can tro
viéc giai ngan dé thyc hién cac nhiém vu nghién
ciu KH&CN dugc giao.

Ther hai, cac quy dinh cuang, khéng cho phép
bat cir mot sy linh hoat ndo so véi du toan ban
dau, trong nhiéu truong hop, ciing khién cho
viéc xir ly cac chi phi phat sinh gap nhiéu kho
khin, anh huong dén tién do thuc hién nhiém
vu nghién ctu KH&CN, bai khéng c6 mot ban
ké hoach, dy toan nao cé thé luong trude duoc
tat ca moi van deé.

Thit ba, do cic quy dinh quéa nhiéu va cu
thé, s6 lugng cé4c thu tuc, giay to can thiét cho
viéc chung minh cac khoan chi la hop 1€ tro
nén qua Ion, dan dén nhitng tén kém khong
nhé vé vat chat ciing nhu thoi gian cho céc
cébng viéc mang tinh hanh chinh. Thoi gian
danh cho nghién ctru bi giam, va do vay, anh
huong khdng nho dén chit lwong, két qua cua
cac dé an, dy &n nghién cuu.

Thit te, mac di cac thu tuc, gidy to qué
nhiéu, nhung hiéu qua dem lai rat thiap (khdng
tranh duoc su that thoét), boi cac co quan quan
ly khong thé du thoi gian dé doc va xac minh
tinh hop 1é cua cac giy to ndi trén (chang han
nhu cac san pham mang tinh trung gian, c4c san
pham cho giai doan II...). Do chi phi cho viéc
giam sat qua Ion, két qua 1a dan dén nguy co
gian lan trong chi tiéu (xin chir ky gia, héa don
dé hop thac hda ching tir...), ciing nhu hién
tuwgng moc ngodc, dut 1ot...
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Bén canh Théng tu Lién tich sb
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN va Thong tu lién
tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN, Bo Tai
chinh va B6 KH&CN con ban hanh Thong tu
Lién tich s6 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay
04 thang 10 ndm 2006 huéng din ché d6 khoan
kinh phi cua d& tai, du 4n KH&CN st dung
ngan sach Nnha nuac.

Theo Thong tu nay, cac kinh phi nhu thu lao,
cong tac phi, mua sém nguyén, nhién vat liéu c6
dinh muc kinh té ky thuat... duoc giao theo
hinh thac khoan. Chu nhiém dé tai, trén co s
xay dung quy ché chi tiéu noi b cua ting dé
tai, duoc phép quyét dinh mac chi dé dam bao
hiéu qua trong cong tac nghién cuu.

Vé co ban, Thong tu Lién tich sé
93/2006/TTLT-BTC- BKHCN khong gip phai
nhitng han ché nhu 2 thong tu da duoc trinh bay
& trén va duoc nhiéu nha nghién ciu ung ho,
bai né tao diéu kién cho cac nha khoa hoc chu
dong, linh hoat trong viéc quyét dinh chi tiéu
sao cho cac ngudn kinh phi duoc st dung c6
hiéu qua nhat.

Tuy nhién, trén thyc té, viéc ap dung Thong
tu Lién tich s 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN
cling gap rat nhiéu kho khan. Cac co quan quan
ly mudn ap dung cic Thong tu lién tich s
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN va Thong tu lién
tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN, béi vi
Thong tu 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN da han
ché rat nhiéu quyén luc cuaa ho.

Thém vao d6, Thong tu lién tich sb
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN va Thong tu lién
tich sé 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN dugc ban
hanh sau Thong tu 93/2006/TTLT-BTC-
BKHCN, nén thuong duoc hiéu nhu 1a mot sy
phu dinh d6i v&i Thong tu 93/2006/TTLT-BTC
- BKHCN.

Ngoai ra, viéc cac chu nhiém dé tai ¢ quyén
quyét dinh cac khoan chi, vé ly thuyét ciing nhu
trén thuc té, c6 thé dan dén su tly tién trong
mét s truong hop nao do.

Nhu vy, ¢ thé thdy rang, thach thac 1on
nhat doi vai cong tac quan ly viéc sir dung cac

ngudn luc tai chinh cho hoat dong KH&CN 1a
phai tim dugc sy dung hoa gitta mot bén la dam
bao tinh chu dong, linh hoat cta cac nha khoa
hoc trong viéc thuc hién chi tiéu, dam bao hiéu
qua va bén kia la kha nang kiém soat cua céc
nha quan ly tai chinh trong viéc dam bao rang
c4c khoan chi 1a dung muc dich va tiét kiém.
N6i cach khac 1a cac co ché tai chinh phai lam
sao dé cac nha khoa hoc c6 duoc su tu chu
nhung khong dugc tuy tién.

2. Mt sb cac giai phap hoan thién co ché
tai chinh cho cac hoat dgng KH&CN

Pé tang cuong hiéu qua huy dong, phan b
va st dung cac ngudn luc tai chinh cho
KH&CN, cac co ché tai chinh cua Viét Nam
can duoc hoan thién theo nhimg hudng sau day:

- Nha nudc can phai nhanh chéng tai ciu tric
linh vuc dau tu cong theo hudng ting cuong dau
tu cho KH&CN, gi4o duc, y té trén co s& giam
dau tu vao cac linh vuc khac kém hiéu qua va cé
thé thu hat duge dau tu cua khu vuc tu nhan
thdng qua cac hop ddng cuing gop vén.

- Nha nuéc cling can tiép tuc duy tri cac
khuyén khich hién tai déi véi viéc nang cao
quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua cac to
chitc KH&CN trong linh vuc nghién ctu Gng
dung. Nha nudc s€ chi tai trg cho cac linh vuc
nghién ctru co ban va nghién cuu chinh sach.

Véi cac chinh sach nay, Nha nudc s€ co
nhiéu ngudn luc hon dé dau tu mot cach tap
trung cho cac linh vuc nghién cau khoa hoc co
ban, nghién ctiu chinh sach, tao nén nhitng nén
tang can thiét (diéu kién can) cho viéc phat trién
nghién ctu tng dung cling nhu ap dung cac
thanh tyu nghién ctru ndy vao linh vyc san xuat
kinh doanh.

Tuy nhién, do cac t6 chuc nghién cau
KH&CN ung dung trong nudc con chua du
manh trong viéc dam bao nang luc canh tranh
véi cac doanh nghiép KH&CN nudc ngoai nén
Nha nudc van can ting cuong nhitng hd trg vé
tai chinh cho cac doanh nghiép KH&CN nay
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trong giai doan dau cua qua trinh chuyén doi
sang co ché ty chu thdng qua céc hop dong
cling tai tro cho céc du &n, dé an, dé tai nghién
ctu. Giai phap nay khéng nhiing giup tang
cuong nang lyc tai chinh cua cac doanh nghiép
KH&CN, ma con dong thoi chia sé rai ro voi
cac doanh nghiép KH&CN cua Viét Nam trong
viéc thuc hién cac du &n, dé 4n nghién cau.

Dé tang cudng huy dong cac ngudn luc tai
chinh cho KH&CN, Nha nuéc ciing can co
nhitng wu dai nham khuyén khich céac hinh
thiec dau tu mao hiém trong linh vuc
KH&CN, trong d6 c6 viéc da dang hoa vé s
hitu ddi voi cac to chitc KH&CN, wu tién vige
thanh 1ap cac cong ty c6 phan cé lién doanh,
lién két vdi nudc ngoai.

Vé khia canh phan bé nguon lic, trong thoi
gian tgi, Nha nudc can diéu chinh viéc phan bd
cac nguon lyc tai chinh theo huéng danh mot ty
trong 16n hon cho cac truong dai hoc (ca khoa
hoc tu nhién 1an khoa hoc xa hoi). Piéu nay
khoéng nhirng sé giup nang cao hiéu qua cua
cong tac nghién ciu khoa hoc, ma con thiic day
viéc d6i méi phuong phap giang day, hoc tap
cua cac giang vién cling nhu sinh vién tai cac
truong dai hoc.

Giai phap nay ciing s& thiic day su phét trién
manh m& nguén nhan luc cho linh vuc KH&CN
trong nhiing nam tdi, ca trén khia canh sang tao
ra cong nghé méi ciing nhu nhu khia canh tiép
nhan nhitng cdng nghé méi tao ra hoac dugc
chuyén giao. Pay 1a diéu kién can dé cac doanh
nghiép KH&CN nang cao nang lyc canh tranh
ctia minh, ddng thoi gidp cac doanh nghiép san
Xuat ting nhu cau dau tu vao cong nghé méi.

Nha nudc ciing can danh cho KHXH mot
ngudn lyc Ién hon, twong x&ng véi vai tro,
dong gop ciia no ddi véi sy phaét trién kinh té -
x& hoi cua dat nude, boi trong mot xa hoi hién
dai, phuc tap va c6 téc do bién d6i nhanh nhu
ngay nay, cé4c tién bo vé kinh té - xa hoi s& phu

thuéc ngay cang nhiéu vao yéu té con ngudi
cting nhu cac hinh thuc to6 chuc xa hoi, cac
phuong phap quan ly xa hoi c6 tinh hiéu qua cao.

Nha nuéc cin da dang hoa cac cach thic
phan bé, tai tro' cho cdc dé &n, dy &n KH&CN
theo hwong nhw sau:

Péi Véi linh vuc nghién ciu co ban, cach
thirc phan bd, tai tro cd thé thuc hién theo cac
don vi nghién cau dudi dang kinh phi nghién
ctiu khoa hoc thudng xuyén. Cac dé tai nghién
ciu c6 thé duge dé xuit tir dudi 1én nhu hién
nay, tic | giao nhiéu quyén tu cha cho cac nha
khoa hoc, boi day la linh vuc nghién cau khong
c6 muc dich rd rang, dwa nhiéu vao sy td mo,
ham hiéu biét cling nhu sy séng tao cua cac nha
khoa hoc. Thém vao d6, day la linh vyc ma
khong ai khac ngoai cac nha khoa hoc cé thé
danh gia dugc gia tri cua cac nghién cau.

Tuy nhién, dé tranh tinh trang cac dé tai dua
ra khong co tinh cip thiét, hodc phan tan, dan
trai, can phai tiép tuc kién toan vai tro, quyén
han va trach nhiém cua céc hoi dong tuyén chon
dé tai, dong thoi co cac co ché tuyén chon thanh
vién cac hoi dong khoa hoc theo huéng ting
cuong dan chua, cong khai, minh bach. Thém
vao do, can xay dung co ché thuong cho cac y
tuedng nghién ciru duoc lya chon dat hang hay
dau thau nghién cau (tuong duong véi mot ty 1é
nhat dinh cia lwong kinh phi dugc cip dé
nghién ctru theo ¥ twong da duoc dé xuat). Co
ché tai chinh va sy vinh danh phu hop déi véi
cac y tuong nghién ciru mai sé kich thich su ra
doi cua cac "y tuong va dé xuat" nghién cau
méi, khuyén khich tinh than sang tao dé dan
dan tao ra mét vin hod dé xudt y twong méi,
sang tqo. Poi voi hoat dong KH&CN, ¥ tudng
nghién ciru dong vai tro rat quan trong, doi khi
mang tinh quyét dinh d6i véi viéc mo ra mot
treong phai khoa hoc mai, tao budc ngoat cho
sy phéat trién kinh té - xa hoi trong twong lai.
Viéc c¢6 dugc nhing y tuong mai va nhanh
chong thuc hién y tudng nay ciing dang gitp
cho cac doanh nghiép trén thé gigi thanh cong
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va gianh duoc lgi thé canh tranh so véi cac ddi
thi khac. Trén pham vi quéc gia ciing twong tu
nhu vay, canh tranh quéc gia la su canh tranh
cua su sang tao va van dung sang tao nhirng y
tuong phat trién mai.

DPai véi linh vuec nghién cizu #ng dung, hoach
dinh chinh séch, viéc phan bé kinh phi can duoc
thyc hién tir trén xudng, dya vao cac van dé, muc
tiéu uu tién do nha nudc, doanh nghiép... dat
hang trén co s& tham khao y kién tu van cia cac
nha khoa hoc cd uy tin. Giai phap nay sé€ cho
phép thuc hién cac dé an, du &n nghién ctu Ién,
¢6 tinh ung dung cao hon va bd sung cho nhau.

Do cac muc tiéu nghién ctru thuong rd rang,
c6 thé do dac, danh gia, kiém dinh chét lugng,
viéc phan b kinh phi c6 thé thuc hién theo cac
dé &n, du &n, dé tai riéng biét, trén co s¢ dau
thau, canh tranh. Mac du c4c hién tuong canh
tranh khong lanh manh, méc ngoic van cé thé
xay ra, nhung néu cac nguon lyc tai chinh chu
yéu do khu vuc tu nhan cung cap, va cac thanh
qua nghién cau cha yéu do céc doanh nghiép
dugc huong, ho s& ¢ nhiéu dong luc hon dé
taing cudng Kiém tra, giam sat, dam bao hiéu
qua cta cac dong vén dau tu.

Viéc phan b kinh phi cho cac dy an, dé an
dwa vao tam quan trong cua chung ciing 1a diéu
kién can cho viéc lva chon nhiing chuyén gia c6
trinh d¢ dé thyc hién. Bén canh do, viéc loai bo
cac dé an, du an khdng can thiét (trén co so xép
hang theo tim quan trong cua cac dé &n, du an)
trong bdi canh cac ngudn luc bi han ché sé Ia
giai phap tiét kiém, nang cao hiéu qua phan b
va sir dung cac nguon luc tai chinh hién co.

Déi voi cac quy phét trién KH&CN cua québc
gia ciing nhu cta cac bo, nganh, dia phuong, dé
c6 thé thu hat duoc nhidu ngudn lyuc tai chinh
va phan bd hiéu qua nhitng nguon luc nay, diéu
kién tién quyét 1a phai co co ché diéu hanh quy
cong khai, minh bach, dé céc nha tai trg ciing
nhu x4 hoi thiy riang, nhitng khoan tién ma ho
tai tro thuc sy duoc phan bd va sir dung hiéu
qua. Néu khong dam bao dugc diéu ndy, nhitng

ngudi quan 1y quy s& co co hdi dé tham nhiing
va xa hoi ciing khong du niém tin dé gop tién
cho cac hoat dong nghién ciru KH&CN.

Thém vao d6, can xay dung Quy Khuyén
khich nghién cizu khoa hoc va phét trién cong
nghé voi co ché dau tw von mdi cho cac hoat
dong nghién cau lién két véi cac doanh nghiép
va hoat dong hop tac qudc té trong nghién ctu
khoa hoc va phat trién cong nghé ciing nhu tai
trg cho cac nghién cau vién, giang vién dai hoc
c6 thé tham du cac hoi thao khoa hoc quéc té.
Diéu nay s& gilp cho ho ¢ co hoi dé giao luu,
hoc hoi kinh nghiém ciing nhu mé ra co hoi hop
tac cung nghién clru va qua d6 nang cao nang luc
nghién cau, ting kha ning cong bd cac cong
trinh nghién ctu trén tap chi quéc té. KH&CN 1a
hoat dong mang tinh rai ro va doi hoi sy dau tu
I6n. Do vay, von cia nha nudc cip cho hoat
dong sé khong bao gio da. Ngudn vén nay can
chii yéu tap trung tai tro (dudi dang dit hang)
cho nhirng nghién cuu thuc su mang lai loi ich
qudc gia (nhu nghién ctru co ban va mot s6 loai
hinh nghién ctu tng dung chién lugc. ..). Nhiing
nghién ctru mang tinh rai ro cao can phai duoc
tai tro tir cac “ngudn vén mao hiém” (Venture
Capital) va can phai c6 co ché dé ngudn vén nay
duoc hinh thanh va hoat dong hiéu qua. Phan Ién
cac phat minh, sang ché ¢ Thung Liing Silicon
(M%) hay Bangalor (An Do) dugc thuong mai
hoa thong qua sy tai trg bang ngudn “vén mao
hiém” nay.

Ngoai ra, can xay dung co ché phét hién, hd tro
va nang cao nang luc nghién cau cho nhitng nhom
nghién cu tiém ning, say mé nghién cliu Va co
nhiét huyét cong hién théng qua viéc t6 chirc cac
cudc thi hiéu biét vé& nghién cau khoa hoc va phét
trién cong nghé; T chuc cac giai thuong veé
nghién ctu khoa hoc, tap huan, cap nhat vé
phuong phap nghién ctru mai, hién dai. .. cling nhu
dat hang cho cac nhdm nghién ctru nay véi nhitng
muc tiéu cu thé. Nghién ctu khoa hoc va phat
trién cong nghé doi hoi sy say mé va cdng hién
nhung sur say mé va cng hién d6 can phai dugc
nudi dudng bang cac co ché khuyén khich va hd
tro phu hop ca vé vat chat Ian tinh than. Mot moi
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trudng va co ché khuyén khich nghién cau phu
hop s& gitp kich thich sy sang tao & mirc cao nhat.

Vé co ché quan Iy tai chinh doi véi cac
nguon kinh phi cho nghién cizu KH&CN, Nha
nudc can nang cao quyén ty cha, tu chiu trach
nhiém cua cac nha khoa hoc theo tinh than
khoan da dugc quy dinh tai Thong tu lién tich
s6 93/2006/TTLT-BTC- BKHCN. Viéc dam
bao rang, cac ngudn luc tai chinh cho KH&CN
duoc sur dung dung muc dich, hiéu qua nén
duoc thyc hién théng qua cac hoi dong khoa
hoc, hoi ddng tham dinh kinh phi (trén co s&
cac dinh muc kinh té - ky thuat), ma khéng nén
ap dung cac noi dung va dinh muc chi qué chi
tiét va cing nhac, gay phién ha, lang phi. Suy
cho cing, do chat lwong cac san pham
KH&CN khoéng phai 1Gc nao ciing do dac dugc
mot cach chinh xac, nhat 1a doi véi KHXH,
nén viéc danh gia hiéu qua, vé co ban van phai
dua vao cac chuyén gia ma khong thé dya vao
cac nha quan ly.

Tuy nhién, diéu kién tién quyét la phai thiét
lap duoc nhiing hoi dong khoa hoc, hoi dong
thim dinh c6 du ning luc va 1am viéc cd trach
nhiém. Mudn vay, cdn dam bdo dan chi, cong
khai, minh bach trong viéc luwa chon (theo
nhiém ky), gidm sat cac thanh vién cua cac hgi
dong khoa hoc va tham dinh kinh phi, dong thoi
dam bao nhiing loi ich xitng ddng vé vat chat
ciing nhu tinh than cho nhitng nguoi duwoc lya
chon vao céac hgi dong noi trén. Mot khi thanh
lap duoc nhitng hoi dong khoa hoc, hoi dong
tham dinh kinh phi c6 uy tin, lam viéc c6 trach
nhiém cong tam, viéc dam bao chat luong két
qua dau ra ciing nhu cac chi phi hop Iy tu khic
s€ dat duoc.

Thém vao do, do nghién citu khoa hoc va
phét trién cong nghé, dac biét 1a nghién ctiu co
ban 13 hoat dong c6 tinh rui ro cao, ddng thoi,
thdng tin lai “bat d6i xung” giita nguoi nghién
ctu va nguoi dat hang nghién ciu (nguoi dat
hang nghién ctu khong thé co day dua thong tin
vé thuc trang nghién ciru dang duoc tién hanh,
kha nang thanh cong hay d6 v4,... S0 Voi ngudi
tryc tiép nghién cau) nén viéc kiém soat san

pham cubi cung 1a chua du ma can cd su giam
sat qué trinh nghién ctru thong qua co ché hoi
thao cong khai vai sy tham gia cua co quan dat
hang, co quan str dung két qua nghién ciu, cong
ddng khoa hoc va cac phuong tién thong tin dai
ching. Két qua nghién ctu (dau, gitta va cudi
ky) s€ dugc phan bién bai 2 hoac 3 chuyén gia
¢6 uy tin, dugc thao luan cong khai boi cac bén
¢6 lién quan va dugc phan anh trén cac phuong
tién thong tin dai ching. Cac dy 4n québc té déu
duogc tién hanh nhu vay ma khéng can phai cé
mot hoi ddng nghiém thu nhiéu khi mang ning
tinh hanh chinh va hinh thirc nhu hién nay.

Bén canh cac giai phap vé tai chinh, Chinh
pht ciing can ¢6 nhimg quy dinh nham chuyén
nghiép hoa hoat déng nghién cuu & Ccac
vién/trung tdm nghién ctu va truong dai hoc.
Céc co quan bd/nganh, dia phuong khong truc
tiép thuc hién viéc nghién ciru ma chi 1a nhiing
co quan dit hang, giam sat va thu huong két
qua nghién cau. Diéu nay s& khién cho céc
nghién ctu gan lién véi hoat dong thuc tién va
dap ing t6t hon yéu cau cua thuc tién nhung
khéng mat di tinh nén tang va han lam. Thém
vao d6, Chinh phu ciing can xay dung mot moi
truong kinh doanh cd tinh canh tranh, tang
cudng viéc thuc thi bao vé quyén so hitu tri tué.
Pay la nhitng cong viéc khong thé tri hoan bai
n6 khong nhiing tac dong dén nhu cau vé céac
san pham KH&CN cua x4 hoi, ma con gop
phan giam rai ro d6i véi cac hoat dong cung
g cac san pham nay, tir d6 thuc diy dau tu
cho KH&CN.

Sy nghiép KH&CN d3, dang va chic chin s&
dugc DPang va Nha nudc rat quan tim, coi d6 1a
mot trong nhitng qudc sach hang dau. Tuy
nhién, chi khi sy quan tdm d6 duoc hién thuc
hoa théng qua viéc tao dung cac co ché phi hop
va dam bao ngudn luc hop 1y (trong d6 c6
ngudn lyc tai chinh) thi hoat dong KH&CN moi
c6 thé thuc sy gop phan ting cuong kha ning
canh tranh va tinh bén viing cua nén kinh té
Viét Nam trong béi canh nén kinh té thé gigi
dang bién dong nhanh va kho luonge
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Tai liéu tham Kkhao chinh:

66

10.

11.

12.

13.

14.

Nghi dinh 115/2005/NB-CP ngay 05 thang 09 nim 2005 cta Chinh phi quy dinh co ché ty
chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap.

Nghi dinh 117/2005/ND-CP vé Quy Phét trién KH&CN cua cac bo, co quan ngang b, tinh,
thanh phé truc thugc Trung wong.

Nghi dinh 80/2007/NB-CP vé viéc hinh thanh céc doanh nghiép KH&CN.

Nghi dinh 80/2010/NB-CP vé viéc thanh lap vin phong dai dién, chi nhanh KH&CN tai
nudc ngoai, to chuc KH&CN, doanh nghiép KH&CN lién doanh hoic 100% vén dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam trong mot sé linh vuc Viét Nam ¢6 nhu cau.

Nghi dinh s 119/1999/ND-CP vé cac chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao hoat d6ng KH&CN.

Nghi dinh s 122/2003/ND-CP vé Quy Phét trien KH&CN qudc gia.

Nghi dinh s 124/2008/ND-CP vé viéc quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu
cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nam 2006 cua Chinh phi quy dinh quyén ty
chu, tu chiju trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chic bo may, bién ché va tai chinh ddi
v6i don vi sy nghiép cong lap.

Théng tu lién tich s§ 12/2006/TTLT-BKHCN-BTC-BNV ngay 05 thang 6 nam 2006 ctia Bo
Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai chinh va BO Noi vu hudng dan thyuc hién Nghi dinh )
115/2005/ND-CP ngay 05 thang 09 nam 2005 cud Chinh phu.

Thong tu lién tich sb 29/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngay 03/04/2007 cua Bo Tai chinh va
B6 Khoa hoc va Cong nghé hudng dan quéan 1y tai chinh ddi véi cac chuong trinh khoa hoc
va cong nghé trong diém cap Nha nudc giai doan 2006 — 2010.

Thong tu lién tich s 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN cua Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc va
Cong nghé ngay 07/05/2007 huéng din cu thé vé dinh mirc xay dung va phan bé kinh phi
d6i véi cac dé tai, du an khoa hoc va cdng nghé cé st dung ngan sach Nha nuéc.

Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT-BTC- BKHCN ngay 04 thang 10 nam 2006 cta Bo Tai
chinh va B¢ Khoa hoc va Céng nghé hudng dan ché do khoan kinh phi cua dé tai, dy 4n
khoa hoc va cong ngh¢ str dung ngéan sach nha nudc.

Thong tu s6 130/2008/TT-BTC cua Bo Tai chinh huéng dan thi hanh mot sb diéu caa Luat
Thué thu nhap doanh nghiép s6 14/2008/QH12 va huéng dan thi hanh Nghi dinh sb
124/2008/ND-CP ngay 11 thang 12 nam 2008 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

Thong tu sé 15/2011/TT-BTC cua Bo Tai chinh vé viéc hudng dan thanh lap, t6 chic, hoat
dong, quan ly va sir dung Quy Phat trién KH&CN cua doanh nghiép.
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