MO PAU

1. Thuyét minh sy can thiét cia dé tai

Nghéo d6i 13 van dé ludn ton tai trong bat ky mot xa hoi ndo, tir nhitng nude nghéo,
¢4 nén kinh té lac hau cho dén nhitng nudc cod nén kinh té phat trién vao bac nhat trén thé
gidi. O Viét Nam tir khi d6i méi va tién hanh cai cach kinh té vao nam 1986, Viét Nam da
dat dugc nhiing thanh tyu phat trién vé kinh t& xa hoi 4n tuong. Sau gﬁn 30 nam d6i moi,
tang truong kinh té ciia Viét Nam duoc dénh gia 13 nhanh véi téc do ting truéng binh quan
hang nam dat mtc cao. Trung binh giai doan tor 1990 dén 2007, GDP cua Viét Nam dat
7,5%, giam xudng 6,1% giai doan 2008 — 2011 va hon 5% trong cac ndm 2012, 2013 do anh
huong cua khung hoang kinh té thé gidi. Tang trudng kinh té 6n dinh d3 thuc sy trd thanh
mot yéu td quan trong dé dat duoc mot s6 muc tiéu xa hoi nhu nang cao muc séng cua nguoi
dan, giai quyét viéc lam, xoa d6i giam nghéo... Tuy nhién, ty 1é nghéo cua Viét Nam hién
nay van con & muc cao. Nam 2012, ty 1¢ ho ngheo ctua Viét Nam la 11,1% theo chuin ngheo
giai doan 2006 - 2010. Sb luong ngudi ngheo tap trung phan 16n & khu vuc ndng thon, chiém
22,1% tong sd nguoi nghéo cua ca nudc, trong d6 vung ndi Tay Bic 1a noi c6 ty 1& ngudi
nghéo cao nhit trong ca nudc (chiém 58,7%). Thém vao d6, khoang cach chénh léch giau
nghéo gitra cic ving, mién, giita cac nhom dan cu ngay cang ting. Theo diéu tra méi nhat
ciia Tong cuc théng ké vé muc sdng dan cu nam 2012, trong khi thu nhdp binh quan cua
ngudi Viét Nam dat 1.999.800 dong/ngudi/thang thi nhém nghéo nhit mdi thang mot ngudi
chi thu nhap 511.600 dong, con thu nhip trung binh ctia nhom gidu nhat 18én téi trén
4.784.500 triéu dong’. Khoang cach nay dang gidn ra ngdy cang rong va khong chi gitra d6
thi va nong thon, ma ngay trong cac vung qué, chénh léch giau ngheo cling ngay cang lon.

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong cua nén kinh té Viét Nam mot
mat da dem lai nhiéu co hoi thay doi chat luong cudce sdng cho ngudi nghéo, song bén canh
d6 ciling da gy ra nhitng anh huong khong nho dén nguoi nghéo nhu tinh trang bi mat viée
lam cta mot sé lao ddng co trinh do thap tai cic ving mién. Va ting truong kinh té di doi véi
cong béng trong phan phéi thu nhap nham dat dugc cic muc tiéu xa hoi da va dang la van dé
dat ra d6i v6i nén kinh té cia Viét Nam hién nay.

Tai Dai hoi Pang toan quéc lan tha XI, Paéng ta tiép tuc xac dinh mo6 hinh phat trién
ctia Viét Nam 1a phat trién kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chii nghia. Do véy, phan
phéi thu nhap & nudc ta vira phai tuan thii cic nguyén tic cia kinh té thi truong, vira phai
g6p phan thuc hién dinh huéng XHCN; tang trudng kinh té phai két hop véi thuc hién cong
bang va giam ngheo.

Tir trude cho t&i nay, khi ndi dén chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo va giam bat
binh déng giita cac tang 16p dan cu thi ngudi ta thuong nhic dén cac chinh sach phan phdi lai
nhu chinh sach thué, chinh sach an sinh, phiic loi xa hoi. Song nhiing chinh sach nay méi chi
6 tac dung giai quyét phan ngon ciia van dé nghéo doi va bat binh dang, ma nguyén nhan
sdu xa cua van dé nghéo doi chinh 13 sy phan phdi khong cong bang cac ngudn luc dau vao
cho nguoi nghéo nhu nguoi nghéo khong thé tiép can dugc cac ngudn vén, khong cé dat dai
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dé canh tac, dé phat trién san xuét hay ngudi nghéo hau nhu khong duge dau tu vé gido duc
dé cai thién tri luc, khong dugc dau tu vé y té dé cai thién thé luc, khong thé tiép can duoc
v6i hé thong thong tin hién dai. Va nguoi nghéo ngay cang nghéo hon do ngay cang lac hau
so v6i su phat trién khong nglmg cta trinh do xa hoi. Chinh vi vay, ngudi nghéo 1a nhiing
d6i twong c6 nang luc thi truong thap, chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo ¢6 vai tro hd tro
dé chuyén hoa ning lyc cho ngudi nghéo, giup ho c6 kha ning tham gia vao thi truong lao
dong, 1a noi mang lai thu nhap cho ho.

Mic du dd c6 nhidu nd lyc nhung chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo ¢ Viét Nam
van con khong it bat cap: nguoi nghéo van gip nhiéu kho khin khi tiép can cac ngudn luc, ty
1é can nghéo va nguy co tai nghéo cao... Vi thé, viéc nghién ctru dé hoan thién chinh sach
phan phbi vi nguoi nghéo & Viét Nam van 1a van dé can thiét, ¢ y nghia vé mat 1y luan va
thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai:

2.1. Muc dich nghién ciru:

Chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo khong don thudn 1a chinh sach giam nghéo trén
khia canh tién t¢ ma hon thé nita 1a chinh sich nham hd trg cho ngudi nghéo ting kha ning
tiép can cac ngudn luc dé nang cao ning luc tham gia thi truong lao dong. Khi ngudi nghéo
c6 du nang luc tham gia thi truong lao dong, ho s€ c¢d viéc lam va c6 thu nhap. Véi y nghia
d6, muc dich nghién ctru cua luan 4n la phan tich, chi ra nhitng vu nhugc diém cua chinh
sach phan phdi vi ngudi nghéo ciia Viét Nam nhimg nim qua; dua ra nhimg khuyén nghi
nham hoan thién chinh sach nay & Viét Nam trong thoi gian téi dé chinh sach phan phdi vi
nguoi ngheo thuc sy 1a chinh sach c6 vai tro 16n trong vi¢e giam ngheo ¢ Viét Nam.

2.2 Nhiém vu nghién cvru:

- Giai quyét vin dé khoa hoc: Xay dung khung kho 1y thuyét vé nghéo va chinh sach
phan phdi vi nguoi ngheéo trong nén kinh té thi truong hién dai; lam rd co ché tac dong cia
chinh sach phan phdi t6i thuc hién muc tiéu nang cao niang luc va co hoi tham gia thi truong
lao dong cho nguoi nghéo, vi loi ich ciia nguo1 ngheo.

- Giai quyét van dé thuc tién: Phan tich va dénh gia thuc trang chinh sach phan phdi vi
ngudi nghéo tir nim 2000 dén nay, trén co s& d6 dé xuat mot sd quan diém va giai phap
nham hoan hién chinh sach phan phéi vi ngudi nghéo trong bdi canh méi & Viét Nam.

Cau hoi nghién ciu cia dé tai: Chinh sach phan phdi ¢ Viét Nam di vi nguoi nghéo
hay chwa? Viét Nam can phai lam gi va lam nhu thé nao dé chinh sach phan phéi that su la
cdng cu gop phan thuc hién muc tiéu giam nghéo ¢ Viét Nam hién nay?

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Péi twong nghién ciru:

Luan an nghién ctru chinh sach phan phéi vi nguoi nghéo ¢ Viét Nam véi vai tro vira
la cong cu thiic day ting truong kinh té, vira 1a phuong thirc thuc hién tién bo va cong bang
x4 hoi.

3.2 Pham vi nghién cuu:

Luan 4n nghién ctru chinh sach phan phéi vi nguoi nghéo trén hai goc do: nghién ciru
chinh sach phan phdi cac co hoi tiép can ngudn luc va phan phdi két qua cua cac hoat dong
kinh té cho nguoi nghéo nham giam nghéo bén vimng.
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Trudc nam 2000, ty 1€ nguoi ngheo & Viét Nam luén & mirc cao, trén 30% song tur
sau nam 2000 tro lai ddy, ty 16 nay dd giam xudng nhanh chong. Viée ty 1& nguoi nghéo giam
xudng ¢ phai 1a do tic dong tich cuc cta cac chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo hay
khong? Téc gia da lwa chon pham vi nghién ctru ctia luan an 1a tir nim 2000 tro lai day dé
nhim 1am rd diéu nay.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1 Cdch tiép cdn nghién civu dé tai:

Pé tai duoc tiép can dudi goc do kinh té chinh trj. Do tac dong cua cac quy luat thi
truong, phan hoa giau nghéo 1 tat yéu. Tinh trang nghéo d6i gia ting vira anh hudng x4u dén
doi sdng ctia mot bo phan dan cu, vira anh hudng xau dén phat trién kinh té - x hoi. Vi vay
x6a d6i giam nghéo duogc dit ra véi moi qudc gia. Nha nude st dung cac cong cu, trong do
c6 chinh sach phan phdi dé xoa doi giam nghéo 1a rat can thiét.

4.2 Phwong phap sww dung nghién ciru:

- Luén an str dung phuong phap luan nghién ctru truyén théng cua kinh té chinh tri 1a chu
nghia duy vat bién chimg va chi nghia duy vat lich st 1am phwong phap luan chung dé
nghién ctru van dé cua luin 4n. Cac phuong phap triru tuong hoa khoa hoc; lich st - logic;
phan tich — tong hop... 1a phuong phap nghién ctru truc tiép.

- Luan an con két hop st dung phuong phap thong ké — so sanh dé phan tich tong quan
tinh hinh nghién ctru cta dé tai; phuong phap mé ta, phan tich dinh luong. .. dé& nghién ctu,
danh gia thyc trang va tic dong cua chinh sach phan phéi dén viéc giam ngheéo.

- Luén an str dung céc sb lieu théng ké hang nam cua Téng cuc Théng ké, cac sb lidu da
cong bd cia Ngan hang thé giéi dé phuc vu cho viéc nghién ciru dé tai luan an.

5. Nhirng diém phat trién méi ctia dé tai:

- V& 1y luan: Luan 4n bo sung va hoan thién khung 1y thuyét vé chinh sach phan phdi
vi nguoi nghéo. Chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo con duge nghién ctiru dudi mot goc
nhin méi, khong chi dimng lai & viéc nghién ciru phan phdi két qua déu ra cua cac hoat dong
kinh t& ma con nghién ctru mirc d§ cong bé‘mg va binh déng cua vi¢c phan phéi cac nguén luc
dau vao nham ting nang lyc va co hoi tiép can thi truong cho ngudi nghéo. Pay chinh 1a
nguyén nhan co ban, tic dong gian tiép dén cong bang trong phan phdi dau ra.

- Vé thuec tién:

+ Phan tich thyc trang ctia chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo theo hai huéng: phan
bd cac nguon luc, cac co hoi tiép can cac ngudn luc d6i v6i nguoi nghéo va phan phoi két
qua dau ra cua cac hoat dong kinh té, ddng thoi 1am 13 tic dong ctia chinh sach nay dén viée
giam tinh trang nghéo ¢ Viét Nam.

+ Pénh gia nhitng thanh cong va han ché cia chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo ¢
Viét Nam.

+ Pé xuat cac quan diém va giai phap hoan thién chinh sich phan phdi vi nguoi
nghéo trong béi canh méi ciia Viét Nam.

6. Két cAu ciia dé tai

Ngoai phan m¢ dau, két ludn va tai liéu tham khao, luan 4n gdm 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan nghién ciru vé chinh sach phan phdi va giam nghéo

Chuong 2: Chinh sach phan phéi vi ngudi nghéo: Co sé 1y luan va kinh nghiém quéc té.
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Chuong 3: Thyc trang chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo ¢ Viét Nam.
Chuong 4: Dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo
trong bdi canh mai cua Viét Nam.

CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VE CHINH SACH PHAN PHOI VA GIAM NGHEO

1.1 Két qua nghién ciru ciia cc tac gia va to chire quoc té
1.1.1 Nghién ciru vé chinh sdch phin phéi

V& nghién ctru 1y thuyét, chinh sach phan phéi dugc nghién ciru tap trung chi yéu ¢
phan phéi thu nhap dau ra cia cac hoat dong kinh té. Cac 1y thuyét nay da dugc nhiéu nha
kinh t& hoc trén thé giéi nghién ctru, phat trién va hoan thién trong hon 250 nim qua, tir
Adam Smith (1723-1790) téi Karl Marx (1818-1883), John Maynard Keynes (1883-1946) va
Pual Antony Samuelson. Tir d6 dén nay, ly thuyét phan phéi thu nhap da khong nging phét
trién véi su dong gop, bd sung, hoan thién cua cac hoc gia cac nha kinh té trén thé gigi. Nhin
chung, ly thuyét phan phdi thu nhap bao gom: giai thich ban chat cua phan phdi thu nhap,
cac yéu td tac dong dén qua trinh phan phdi thu nhap, phan tich cac van dé nay sinh tir két
qua cua phan phdi thu nhap nhu bt binh dang kinh té, nghéo doi, sy can thiép cia nha nudc
... Ly luan vé phan phéi thu nhap c6 lién quan dén co ché van dong cua cac chi thé tham gia
thi trudng, dong thoi nd gin chit véi quan diém giai quyét van dé cong bang xa hoi.

V& nghién ctru thuce tién, phan phéi thu nhap dugc nghién ciru gin lién véi mot sd van
dé nhu ting truong kinh té, bat binh ding thu thap, trong mdi quan hé véi cac chinh sach
kinh té khac hay lién quan dén giam nghéo nhu “Tang triedng kinh té va phdan phéi thu
nhdp” do Vién Chau A va Thai Binh Duong bién dich vao nam 1993 do NXB Khoa hoc x4
hoi 4n hanh. “Chinh sach thué va bat binh dang thu nhdp ¢ My giai doan 1979 — 2009: Mét
cach tiép cdn phdn tich” dugc ban hanh tai My nam 2011.“Phdn phéi thu nhdp cia Nhat
Ban: Vién canh lich siz vd mét sé goi ¥ caa Giao su Royshin Minami (truong Pai hoc
Hitotstubashi) ding trén Japanese Labor Review s 5 nam 2008. “Chinh sdch phédn phéi thu
nhdp ¢ Ha Lan: mét sy dich chuyén dang thize” cua céc tac gia Van de Hork, M.Peter cua
Truong Pai hoc Rotterdam, Ha Lan nam 1999.

1.1.2 Nghién ci#u vé giam nghéo

Trudc hét 1a n6i vé cac cong trinh nghién ciu cia cac tac gia va to chirc quoc té vé
Viét Nam, dau tién phai ké dén cac nghién ciru cua Ngan hang Thé gidi “Tdn cong Nghéo
doi”(2000). “Ngheo” (2003), “Bao cdo Ngheo Viét Nam 2012 (2012)

Lién quan dén van dé giam nghéo, céc to chirc qubc té khac nhu IMF, UNDP ciing c6
mot s6 nghién ctru vé nghéo déi ctia Viét Nam nhu: “Kinh té vi mé ciia giam nghéo: nghién
civu truong hop cia Viét Nam. Viét Nam tim kiém binh ddng trong tang truéng” clia cac tac
gia Jonh Week, Nguyén Thang, Rathin Roy va Joseph Lim. “An sinh xd héi & Viét Nam liy
tién dén mirc nao?” do nhém nghién ctiru cia UNDP gém Martin Evans, lan Gough, Susan
Harkness, Andrew McKay, Pao Thanh Huyén va B L& Thu Ngoc thuc hién vao nim 2007.
“P6i nghéo va bat binh dang & Viét Nam: Cdc yéu to vé dia ly va khéng gian”. Pay 13 ban
bao c4o du an nghién ctru vé nghéo do6i duoc tai tro boi Co quan Phat trién Qudc té New
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Zealand (NZAID) véi su hd tro cia Ngan hang Thé gidi va Co quan Hop tac Phét trién Thuy
Sy (SDC) do cac tac gia Nicholas Minot, Bob Baulch va Michael Epprecht thuc hién vao
nam 2003

Bén canh do, con c6 mot sé ¢éng trinh nghién ctu vé nghéo doi va bat binh dang thu
nhap cia cic nudc nhu nghéo doi va bat binh dang thu nhap trong mdi quan hé véi toan cau
hoa trong bai nghién ctu “Toan cau hba va bdt binh dang thu nhdp ¢ Han Quéc: mét cai
nhin téng quan” cua tac gia Seoghoon Kang do Trung tdm phéat trién OECD 4n hanh nim
2001. “ Chinh sach ting truéng vi ngwoi nghéo — Kinh nghiém chdu A” cia Chuong trinh
phét trién cta Lién hop qudc ndm 2004 do cac tac gia Hafix A.Pasha va T.Palanivel thuc
hién. “Thiic day tang trweng nhanh bén viing va vi nguoi nghéo nham dat diroc muc tiéu
phat trién thién nién ky ¢ Viér Nam” (2004) do Co quan phat trién qudc té Thuy Pién
(SIDA) phdi hop véi To chie Lao dong qubc té (ILO) va Chuong trinh phat trién Lién hop
qudc (UNDP). “Bdt cong bang thu nhdp ¢ Singapore: Nguyén nhan, hdu qud va si lva
chon chinh sdch” cua Ishita Dhamni (Pai hoc Quéc Gia Singapore) ¢éng bé vao nim 2008
1.1.3 Nghién citu két hgp chinh sach phan phéi va giém nghéo

V& nghién ctu két hop giita cac chinh sach phan phéi va giam nghéo, c6 thé ké dén
mot s6 ¢ong trinh nghién ctu trén thé gii nhu: Nghién ciu vé nghéo doi va phan phdi thu
nhap & Philipin qua bai viét: “Nghéo déi, phdn phéi thu nhdp va chinh sach kinh té &
Philipin” cta Philip Gerson do IMF an hanh vao nam 1998. “Chinh sich phdn phéi thu nhdp
dé giam nhanh nghéo d@séi” cua hai tac gia Tonny Addison (United Nation University) va
Giovanni Andrea Cornia (University of Florence) dang trén tap chi Discussion Paper sd
2001/93 cuia Vién nghién cau phat trién kinh té thé giéi.
1.2 Két qua nghién ciru ciia cc tac gia trong nuwéc
1.2.1 Nghién civu vé chinh sdch phin phéi

Nghién ctru vé phan phdi nodi chung c6 thé ké dén cac cong trinh sau:

“Phan phéi thu nhdp trong nén kinh té thi truong: Ly lugn, thuc tién, vin dung o Viét
Nam” cua TS. Mai Ngoc Cudng va DS Ptic Binh (Trung tim Kinh t& Chau A - Théi binh
Duong) dd nghién ctru nhitng van d& chung vé phan phdi thu nhdp trong nén kinh té thi
truong va phan phdi thu nhap ¢ Viét Nam. “Vai tro ciia nha nwée trong phdan phoi thu nhdp
& nuéc ta hién nay” cua tac gia Mai Hitu Thuc, NXB Chinh tri qudc gia 2004. Cudn sach
nay dé cap dén mot sd van dé vé vai tro ciia nha nudc va mot sd cong cu duoe nha nude sir
dung dé diéu tiét thu nhap nhu chinh sach tién lvong, chinh sach thué va mét sé chinh sach
x4 hoi.

“Phdn phoi trong nén kinh té thi triecong dinh hwéng xa héi chii nghia”, séch chuyén
khao do Nguyén Cong Nghiép chi bién, nha xuat ban Chinh tri Qudc Gia 2006. Cudn sach
nay nghién ctru tong hop cac van dé phan phdi néi chung trong chii nghia xa héi, tinh hinh
phan phdi trudc va sau doi méi ¢ Viét Nam. Ciing trong ndm 2006, cubn sach “Van dé phdn
phéi thu nhdp trong cdc loai hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam” cta tac gia Nguyén Céng Nhy
do Nha xuat ban Thong ké 2006 4n hanh da dé cap dén phan phdi thu nhap song chi goi gon
viéc phan phéi thu nhap céc loai hinh doanh nghiép.

Phén phéi thu nhap trong doanh nghiép con duoc nghién ciru qua mét s cong trinh
nhu:



“Vin dung mét s6 phwong phdp thong ké nghién ciru tinh hinh phén phéi thu nhdp
trong cdc doanh nghiép nganh cong nghiép Viét Nam” (Lun an tién si cia Pham Van Quyét
bao vé nam 2007). “Phdn phéi thu nhdp trong cdc doanh nghiép c6 von dau tw mede ngodi
tai Ha Néi” (Luan an cia Duong Ngoc Thanh bao vé nim 2012. Pé tai cap nha nudc “Vin
dé phan phéi va thu nhdp trong qud trinh phdt trién nén kinh té thi trieong dinh hweéng xa hoi
chii nghia Viét Nam” ma s6 KX.04.20/06-10 ctia Phi Manh Hong.

1.2.2 Nghién civu vé giim nghéo va giam bét binh ding thu nhip

Nhitng nghién ciu vé giam nghéo va giam bat binh dang thu nhap cua Viét Nam da
duogc thuc hién qua mot s6 cong trinh nghién cau c6 thé noi dén “Giam nghéo & Viét Nam:
thanh tyu va thach thizc” cia Vién Khoa hoc X& hoi Viét Nam nam 2011. Cung nam 2011,
luan &n tién si ctia Nguyén Thi Hoa (2011) véi dé tai “Hoan thién cdc chinh sich xéa doi
giam nghéo chu yéu cua Viét Nam dén 2015”. “Tac dong cua héi nhdp quéc té téi bat binh
dang thu nhdp ndng thdn — thanh th; tai Viér Nam” (Ludn &n tién si ciia Nguyén Thi Thanh
Huyén nam 2013

Ngudi nong dan & nong thon phan 16n 13 nguoi nghéo, ngudi c6 thu nhéap thap. Cude
song cua ho thuong xuyén gip kho khin do phai d6i mat v6i nhitng bat 6n trong cudc sdng.
Nghién ctru vé cac chinh sach don 1¢ hd trg cho néng dan c6 thé ké dén mot sé cong trinh
nhu: Ludn an “An sinh xd héi doi véi nong dan trong diéu kién kinh té thi truong o Viét
Nam” cua Mai Ngoc Anh (2009). Luan an “Chinh sach tro giup xa hoi thuong xuyén cong
dong ¢ Viét Nam” ciia Nguyén Ngoc Toan (2010) . Luan an “Chinh sdch an sinh xd héi véi
nguwoi néng dan sau khi thu hoi dat @é phat trién cdc khu cong nghiép (Nghién ciru tai tinh
Bac Ninh)” cia Nguyén Van Nhuong (2011).

1.3 Nhirng van dé cin tiép tuc nghién ciru

Vé nghién ciru Iy thuyét: cin phai xay dung khung kho 1y thuyét vé nghéo doi va
chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo trong nén kinh té thi truong hién dai; 1am rd co ché tac
dong cia chinh sach phan phdi t6i thyc hién muc tiéu giam nghéo. Phai nhin nhan giam
nghéo theo nghia rong, khong chi giam ngheo véi y nghia la tang thu nhdp ma giam ngheo
bén vitng phai dugc nhin nhan dudi goc d6 cai thién cac ngudn luc dau vao cho ngudi nghéo
nhu trinh d§ gido duc, diéu kién y té, cham soc strc khoe, céac nguén tin dung hd tro cho san
xudt va dat dai. Nhitng ngudn luc nay s& quyét dinh sy cong bang trong phan phdi dau ra nhu
tién cong tién luong va giam bat binh dang vé thu nhap giita cac ting 16p dan cu. Chinh vi
vay, chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo khong chi 1a chinh sich x6a do6i giam nghéo don
thuan ma nhan manh chil yéu vao khia canh phan phéi cac nguén luc dau vao.

Vé nghién ciru thue tidn: Viéc nghién ctru chinh sach phan phéi vi ngudi nghéo phai
thuc hién theo hai goc do: phan phéi cac nguén luc, tiép can co hoi phat trién cho nguoi
nghéo va phan phdi cong bang két qua dau ra cua cac hoat dong kinh té. Tién hanh nghién
ctru mot s6 chinh sach bo phéan c6 tic dong quan trong nhat téi nguoi nghéo nhu cac chinh
sach phan bo nguén luc: chinh sach gido duc, chinh sach y té, chinh sach tin dung, chinh
sach dat dai va chinh sach hd tro khoa hoc cong nghé vao san xuat; cac chinh sach phan phéi
céc két qua dau ra nhu chinh sach tién luong, phan phéi lai qua thué thu nhap va trg cap cho
ngudi nghéo. Tim ra méi quan hé giita viéc phan bd ngudn lyc dau vao va phan phdi két qua
dau ra.


http://www.gsneu.edu.vn/?id=219715
http://www.gsneu.edu.vn/?id=219715
http://www.gsneu.edu.vn/?id=219715

CHUONG 2
CHINH SACH PHAN PHOI Vi NGUOI NGHEO: CO SO LY LUAN
VA KINH NGHIEM QUOC TE

2.1 Khai luin vé nghéo
2.1.1 Cic quan niém vé nghéo

Hoi nghi chdng nghéo d6i khu vire Chau A - Thai Binh Duong do ESCAP t6 chuc tai
Biang Cdc, Thai Lan thang 9/1993 da dwa ra dinh nghia: “ Nghéo 1a tinh trang mot bo phan
dan cu khong dugce hudng va thoa min cac nhu cau co ban cua con ngudi ma nhimg nhu cau
nay di duoc xi hoi thira nhan tuy theo trinh do phat trién kinh té — xa hoi va phong tuc tap
quan cta dia phuong”. Bén canh d6, nghéo con duoc hiéu theo nghia tuwong dbi nhu sau:
“Ngheéo 14 tinh trang mot bo phan dan cu séng dudi mirc trung binh cua cong dong”. Dinh
nghia ndy co lién quan dén van dé bt binh ding trong xi hoi. Mirc séng trung binh & céc
nudc 1a khac nhau, gitra cdc vung, cac dia phuong la khac nhau nén nghéo theo quan ni¢m
trén chi mang y nghia tuong ddi.

Ngoai ra, con ¢6 rat nhiéu quan niém khac nhau vé nghéo. Theo Ngan hang phat trién
Chau A: “Nghéo 1a tinh trang thiéu nhiing tai san co ban va co héi ma mdi con nguoi co
quyén dugc huong. Moi nguoi can duoc tiép can vadi gido duc co s¢ va cac dich vu cham soc
strc khoé co ban. Cac ho ngheéo co quyén duy tri cudc sdng bang chinh lao dong cua ho va
duoc tra cong mot cach hop 1y, cling nhu dugc su bao tro khi co bién dong bén ngoai”.

Ngay nay, van dé nghéo can phai dugc xem xét va nhin nhan theo nhiéu goc do khéc
nhau. Khai niém “nghéo da chiéu” da ra doi trong d6 xac dinh rd nghéo d6i khong han chi 1a
d6i an, thiéu uéng, hodc thiéu cac diéu kién séng, sinh hoat khac ma ngheo do6i con dugc gay
ra boi céc rao can vé xa hoi va cac tic nhan khac ngan chin nhitng c4 nhan hoic cong dong
tiép can v6i cac ngudn lyc, thong tin va dich vu. Nhu vy su nghéo kho khong chi don thuan
la nghéo vé luong thuc, thiéu cac diéu kién sinh hoat ma n6 bao gém cac yéu t6 kim ham ca
thé do khong tiép can duoc dén cac nguén luc hoac khong biét va khong thé tim ra céc giai
phap cho ban than dé thoat ra khoi tinh trang hién c6. Do vay, dé giai quyét van dé giam
ngheo, khong chi dung lai ¢ viéc cung céip luvong thuc, thyuc phém, tao vi¢c lam cho nguoi
lao dong ma con phai tao co hoi cho ngudi nghéo tiép can cac dich vu co ban nhu gido duc, y
té, cac nguén von dé phat trién san xudt va dic biét 1a tao cho nguoi ngheo cac co hoi dé co
thé tu vuon 1én thoat nghéo mot cach bén viing.

2.1.2 Cdc chi sé do lwong mirc dj nghéo

Dé danh gia vé muc do nghéo, ngudi ta c6 thé dua vao nhiéu tiéu chi khac nhau.

- Mitic d6 dam béao vé luong thuc (danh gid mirc d6 nghéo qua lwong lwong thuc ma gia
dinh hodc nhitng nguoi thiéu lwong thyc tiéu thy méi nim)

- Quy md st dung cho cudc séng hang ngdy (nha ¢ toi tan, khong co gia suc, thiéu gao)

- Murc thu nhéap

- Cac chi sb vé y té, gido duc, dinh dudng

- Tai san két hop vé6i thu nhap



Khi nghéo dugc nhin nhan dudi goc do da chiéu, thi dé do luong nghéo, nguoi ta dua
trén cac quyén loi xa hoi va phic loi kinh té. Phuong phép do luong nay da duoc thuc hién ¢
mot sd nuée trén thé gidi. Qua do, dé thuc hién muc tiéu giam ngheo, chinh phu co thé thong
qua cac tro gitp vé gido duc, y té, luong thuc, hd tro ngudi nghéo tiép can cic ngudn vén,
tao viéc 1am va thu nhap. Céach tiép cin giam nghéo da chiéu nay s& thay dugc toan bo birc
tranh x4 hoi, cudc sdng cua nguoi dan nodi chung, trong d6 ¢6 bd phan ngudi nghéo dugc tiép
can vé cac quyén co ban ctia con ngudi, dic biét 1a cac quyén xa hoi nhu thé nao.
2.1.2.1 Phuong phap xac dinh nghéo theo tiéu chuan qubc té

Ngan hang thé giéi di xac dinh phuong phap do luong d6i nghéo méi theo hai céch :
do luong mirc phic loi (xét vé thu nhap hodc chi tiéu) va sir dung chuan nghéo theo cach tiép
can « chi phi cho cdc nhu cdu co béin ».

Cach tiép can cua Tong cuc Thong ké - Ngan hang Thé gisi sir dung chi tiéu binh
quan dau ngudi tir Khao sat mic séng. Chuan nghéo duoc xay dung theo cach tiép can chi
phi cho céc nhu ciu co ban, dya trén hanh vi tiéu dung quan sat dugc cua ngudi nghéo.
Chuan nay bao gém cac khoan chi tiéu cho lwong thuc, thuc phadm va phi luong thuc, thuc
pham. Chuan nghéo caa Tong cuc Thong k& — Ngan hang thé giéi ban dau duoc xay dung
dua trén maot tiéu chuan 1a 2.100 Kcal/nguoi/ngay. Tong cuc Théng ké — Ngan hang thé gioi
da xac dinh chuan nghéo luong thyuc thuc pham ciia nam 2010 1a 343.000 dong/thang (tirc 1a
4.116.000 dong/nim). Nhu vay, néu mot ho gia dinh chi tiéu trung binh cho mot ddu ngudi
dudi mirc nay thi dugc coi 1a ho nghéo vé luong thuc thuc pham.

Chuan nghéo chung bao gom chi tiéu cho luwong thuc, thuc pham va chi tiéu cho céc
nhu cau phi luong thuc, thuc pham thiét yéu khac. Tinh thém nhimg chi phi nay véi chuan
d6i nghéo vé luong thuc va thuc pham ta s& co chuan do6i nghéo chung. Vi cach xac dinh
nay, mot hg gia dinh dugc coi 1a nghéo néu chi tiéu trung binh theo dau nguoi dudi 653.000
ddng/nguoi/thang (tirc 12 7.836.000 dong/ngudi/nam).
2.1.2.2 Phuong phap xac dinh chuan nghéo ctia Chuong trinh xo04 déi giam nghéo qudc gia.

Nam 2011, Viét Nam dua ra chuan nghéo thudc pham vi ciia chwong trinh quéc gia dé ap
dung cho thoi ky 2011 — 2015 : hd nghéo & ndng thon 1a ho c6 mirc thu nhap binh quéan tur
400.000 dong/ngudi/thang (4,8 triéu dong/nguoi/ndm) tré xudng. HO nghéo & thanh thi 1a ho
¢6 muc thu nhap binh quan tir 500.000 dong/ngudi/thang (6 triéu dong/nguodi/nim) tre
xuéng. HO céan nghe¢o & ndng thon 1a hd cd6 mirc thu nhép binh quan tir 401.000 d@)ng dén
520.000 dong/nguoi/thang. Ho can nghéo ¢ thanh thi 1a hd c6 murc thu nhap binh quan tir
501.000 dong dén 650.000 dong/ngudi/thang.

Nhiéu cudc diéu tra cho thdy, ngudi dan noéng thén vé co ban do luong mirc d6 nghéo
d6i bang tién, song ciing c6 nhitng khia canh khong mang tinh tién té. O ving nong thon Viét
Nam, cach tinh chung 1 néu thiéu lwong thuc thuc pham trong khoang tir 3 dén 6 thang thi
coi 1a nghéo d6i. Piéu nay lién quan dén viéc thiéu dat trong (ké ca vé dién tich va chat
luong dat) va stc vat nudi. Nghéo déi ciing lién quan dén cac hang hoa vat chat: quan 4o, do
dac va dung cu bép ntc.Von nhan luc cling dong vai tro quan trong, tré em dugc hoc tiép 1én
bac tiéu hoc cling dugc coi la dac diém cua gia dinh kha gia, tré em cua nhiing gia dinh
nghéo thudng chi hoc bac tiéu hoc. Stc khoé kém ciing 1a mot trong nhitng thude do nghéo
doi.



2.1.3 Cic nguyén nhén din dén tinh trang nghéo
2.1.3.1 Han ché vé nguén luc
Chung ta thiy rang, ngudi nghéo thudng thiéu nhiéu ngudn lyc, ho bi roi vao vong luan

quan cta nghéo d6i. Ngudi nghéo c6 kha ning tiép tuc nghéo vi ho khong thé dau tu vao
nguodn von nhan lyc cua ho. Nguoc lai, ngudn vén nhan lyc lai can tré ho thoat khoi nghéo
d6i. Bén canh d6, nguoi nghéo ciing thiéu kha ning tiép can véi cac nguodn tin dung. Ngudn
vbn han ché 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam giam kha ning d6i méi 4p dung khoa hoc
cong nghé vao san xuét. Nhin chung, ngudn luc han ché 1a mot trong nhimg nguyén nhan
phé bién nhét cua ngudi nghéo, 1am cho ngudi nghéo da nghéo lai ngdy cang nghéo hon. Ho
mudn thoét ra khoi canh nghéo nhung ludn ludn bi roi vao cai vong luan quén cua sy nghéo
kho.
2.1.3.2 Trinh d6 hoc van thép, thiéu viéc 1am va khong 6n dinh

Nhitng ngudi nghéo 13 nhitng ngudi ¢ trinh do hoc van thép, it c6 co hoi kiém dugc
viéc lam tot, dn dinh. Mtc thu nhdp cua ho hau nhu chi bao dam nhu cau dinh dudng tdi
thiéu va do vay, ho khong co diéu kién dé ning cao trinh d6 ctia minh trong twong lai dé
thoat khoi canh nghéo kho. Thuc té cho thay rang ty 1¢ nghéo chi giam xubng khi trinh d6
gido duc tang 1é€n. Va khi trinh dd hoc van tang 1€n, ho s& c¢6 co hdi tim dugc nhitng viéc lam
trong cac linh vuc phi ndng nghiép c6 kha ning mang lai thu nhap cao hon va 6n dinh hon.
2.1.3.3 Nguyén nhéan vé dan sd

Hau hét cac ho nghéo d6i thudng dong con. Tinh trang nay khong chi ton tai & nhiing
nude lac hau, chdm phat trién ma ngay ca ¢ nhimg nudc phat trién hién tuong nay ciing rat
phé bién. Ty 18 sinh ctia ngudi nghéo thuong cao do ho khong co kién thirc va diéu kién tiép
can véi cac bién phép stic khoé sinh san. Day chinh 14 cai vong luan quan ctia cac ho gia dinh
ngheo.
2.1.3.4 Bét binh déng gidi

Bét binh giéi 1am sau sic hon tinh trang nghéo d6i trén tat ca cac mat. Bén canh
nhiing bat cong ma ca nhan phu nir va tré em gai phai chiu dung do bat binh dang thi con co
nhiing tic dong bat lgi ddi véi gia dinh ciia ho. Bét binh dang gidi 1a nguyén nhan dan dén
d6i nghéo ¢ nhiéu nude trén thé giéi. Chinh vi vy, phong trao ddu tranh chéng phan biét d6i
XU, chéng lai sy bat binh déng ddi véi phu nit luon nd ra & nhiéu nudce, dic biét la & nhiing
nudc nghéo, cham phat trién
2.1.3.5 Bénh tat va strc khoé kém

Bénh tat va sic khoé kém anh hudng truc tiép dén thu nhap va chi tiéu cia nguoi
nghéo, 1am cho ngudi nghéo roi vao vong luan quan cua doi nghéo. Vi viy, viée cai thién
sttc khoé cho ngudi nghéo 1a mot trong nhitng yéu t6 co ban nhat dé ngudi nghéo ty vuon
1én thoat khoi canh ngheo kho.
2.1.3.6 Anh huéng cia bién d6i khi hau va cac rui ro khac

Nguoi nghéo 1a nhitng nguoi c6 thu nhap rat thap, kha ning tich luy kém nén ho kho
c¢6 thé chdng choi véi nhitng bién cb xdy ra trong cudc sdng nhu anh huong cua bién doi khi
hau dan dén mat mua hay nhing bién c6 trong cudc séng dan dén mat ngudn viéc lam...Véi
kha ning kinh té eo hep ctia cac ho gia dinh nghéo trong khu vuc ndng thon, nhitng dot bién
nay sé tao ra nhimg bat 6n 16n trong cudc séng ctia ho. Bén canh d6, cac rui ro trong san xudt
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kinh doanh dbi v&i ngudi nghéo ciing rat cao, do ho khong c6 tay nghé va thiéu kinh nghiém
lam an. Do ngudn thu nhap han hep nén kha ning déi pho va khic phuc rui ro cia ngudi
nghéo ciing rat kém va c6 thé ho s& con gip rui ro hon nira.

2.1.3.7 Tac dong cua cac chinh sach vi mo

Nhiing chinh sach vi mé ciia nha nudc co tic dong khong nho dén viée giai quyét tinh
trang d6i nghéo. Nhin chung, & tat ca cac nudc trén thé gidi, mdi mot chinh sach kinh té déu
nham muyc tiéu phat trién xa hoi, song mit trai ciia cac chinh sach nay ciing giy ra nhitng can
tro khong nhd dén viéc thuc hién nhitng myc ti€u xa hoi.

2.1.4 Vai tro ciia nha nwéc trong viéc gidi quyét tinh trang nghéo

Giai quyét van dé nghéo 1a mot trong nhimng vai tro diéu tiét nén kinh té ctia nha nudc
thé hién qua viéc nha nudc xay dung mot hé théng céc chinh sach nham hd trg cho nguoi
nghéo. Quan niém vé nghéo dang ngay mot thay doi va ngay cang phan anh rd ban chit cua
ngheo, chinh vi viy hé thdng cac giai phap chinh sach nhdm giam nghéo ctia chinh phu ciing
ludn phai thay doi cho phu hop.

2.2 Chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo
2.2.1 Khdi ni¢m ngwoi nghéo

Khai ni¢m ngudi ngheo phai duge nhin nhan theo nghia rong.

Nguoi nghéo khéng chi la nhitng doi twong c6 thu nhdp thap, song dwdi chuan nghéo
ma con bao gom cd nhitng nguwoi cé nang luc va co héi tiép can thi truong lao dong & mike
thdp, nhitng ngudi dé gdp rii ro trong cudc song truede nhitng bién doi ciia méi truong kinh
té va xd hoi.

2.2.2  Khai niém chinh sich phén phéi vi nguwoi nghéo

Chinh sach phdn phoi vi ngueoi nghéo la tong thé cdc quan diém, tw twong, cdc gidi
phap va cdc cong cu ma Nha nuoc thuc hién dé tac dong lén cac quan hé kinh té xa hoi va
diéu tiét cdc méi quan hé nay nham dat dwoc muc tiéu phan phéi cac nguén luc va co hoi
mot cach cong bang, hiéu qud cho ngwoi nghéo. Trén co sé d6, ddi tuong cua chinh sach can
hudng t6i 1a ngudi nghéo, ngudi co thu nhap thap, nhitng ddi twong d& gip rui ro trong xa
hoi.

2.2.3 Ngi dung chinh sdch phin phoi vi nguwoi nghéo

Trong xa hoi ngay nay, ngheo ton tai & nhidu dang khic nhau, trong d6 bao gom ba
dang chinh: d6 1a nghéo do han ché v& ning luc ca nhéan, nghéo do gip rui ro va nghéo do
han ché vé co hoi phat trién. D¢ giai quyét cac van dé nay, nha nudc stir dung céc chinh sach
hd tro gitip ngudi nghéo c¢6 k¥ nang lao dong, cé strc khoe tot dé tham gia vao thi trudng lao
dong, giup giam kho khin va 6n dinh cudc song. Cac chinh sach phan phdi lai thu nhap nhu
chinh sach thué thu nhap c4 nhan hay chinh sach trg cp ciing dugc ap dung nham mang lai
su cong bang trong phan phdi dau ra.
2.2.4 Cac chinh sach by phan
2.2.4.1 Chinh sach phan phéi cac nguon lyc nham nang cao nang luc va co hoi phat trién cho
nguoi ngheo:

* Chinh sdch hé tro vé gido duc

Gi4o duc 1a chia khéa ctia moi sy phat trién, trong khi ngudi nghéo 1a nhiing déi
tuong it dugc chu trong dén van dé giao duc. Chinh sach hd trg vé giao duc - dao tao s€ la
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ngudn dong vién, khich 1& 16n ddi véi hoc sinh, sinh vién nghéo, gop phan quan trong trong
viéc huy dong tré¢ em dén 16p va tao sy binh déng vé co hoi hoc tap cho hoc sinh vung kho
khan. Bén canh d6, chinh sach gido duc ddi véi nguoi nghéo con bao ham ca viée nang cao
trinh d6 hoc tap cho nhitng ngudi nghéo truong thanh dé ho co kién thirc, co k¥ nang lam
viéc trong mai truong cé tinh canh tranh nhu hi¢n nay.

* Chinh sdch hé tro vé y té

Cung voi viéc cai thién vé tri luc cho nguoi nghéo, cai thién vé thé luc 12 mot van dé
quan trong dé giup ngudi nghéo cé du stc khoe dé tham gia vao moi hoat dong kinh té, tir d6
c6 thé ning cao thu nhap va co diéu kién vé tai chinh dé tiép tuc dau tu cho viéc nang cao thé
luec.

* Chinh sdach dau tw von, tin dung

Trong nhiéu nguyén nhan dan dén nghéo doi, c6 nguyén nhan chu yéu va co ban la do
thiéu vén. Vén 1a mot trong ba yéu té bao gdm von, ki thuat, kién thuc 1a “chia khoa” dé
ngudi nghéo vuot khoi ngudng nghéo doi. Ngudi nghéo khong chi cé it von, su nghéo doi
cua ho cling han ché kha nang tiép can cac co hoi dau tu tot.

* Chinh sach dat dai

Chinh sach dat dai ddi voi ngudi nghéo dugc nhin nhan trén hai goc do: dat san xuat
va dat 6. Doi véi dat san xuat, dat dai 1a mot yéu té thudc vé von san xuat cia nguoi nong
dan, tao ra thu nhap cho gia dinh, tao ra cong an viéc lam cho lao dong trong gia dinh va lao
dong cong ddng. Vi vay, hd tro vé dat san xuat 1a chinh sach quan trong nham giai quyét viéc
lam, tao ra thu nhap cho ngudi lao dong ¢ nhitng vung ma thu nhap chinh la tir néng nghiép.
Chinh sach dat & cho nguoi nghéo 1a mét trong nhiing noi dung quan trong caa chinh sach
dat dai, nham hd tro cho ngudi ¢6 chd dinh cu dé 6n dinh cudc séng.

* Chinh sach hé tro vé khoa hoc va cong nghé

Ngudi nghéo 1a nhimg d6i tuong it dugc tiép can voi cac ngudn luc vé khoa hoc cong
nghé. Ho khong c6 diéu kién dé ap dung nhing tién bo cua Khoa hoc k¥ thut vao san xuét.
HO trg ap dung khoa hoc va cong nghé trong san xuét cho nguoi nghéo 1a mot trong nhiing
giai phap dé cai thién dau ra cta thu nhap. Viéc nay phai duoc di d6i voi nang cao kién thic
va nhan thic cua nguoi ngheo.
2.2.4.2 Chinh sach phan phéi két qua cac hoat dong kinh té nham dam bao cudc séng cho
nguoi ngheo

* Chinh sdch tién lirong

Chinh sach tién lwong 13 bd phan quan trong trong hé thong chinh sach kinh té - xa
hoi lién quan truc tiép dén loi ich, phan phdi thu nhap cta hang triéu nguoi lao dong, anh
huong toi su 6n dinh vé kinh té, chinh tri, xd hoi ctiia dat nudc. Theo kinh nghiém cua nhiéu
nude trén thé gidi, nguodi nghéo 1a ngudi séng chi yéu tir tién lwong nén viéc cai cach chinh
sach tién lwong sé gitup cho nguoi nghéo c6 thé 6n dinh duge cude song.

* Chinh sach thué thu nhdp cd nhan

Thué 1a cong cu diéu tiét thu nhap ciia nha nude, thuc hién vai tro tai phan phdi cac
ngudn tai chinh, gop phan dam bao cong bang xa hoi. Hé thong thué c6 kha ning phan phdi
t6t 1a hé thong thué lam cho sy bét binh dang vé thu nhap giam di so vdi trudc khi co thué.

* Chinh sdch tro cdp xd héi
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Tro cip x4 hoi 1a mot trong nhitng chinh sach phan phdi lai thu nhap cua nha nudc
nham hd trg cho nhitng ddi twong yéu thé trong xi hoi nhu nguoi nghéo, ngudi khuyét tat,
ngudi mét kha ning lao dong, tré em bi bo roi, ngudi gia khong noi nuwong tua. ..

2.3 CAc tiéu chi danh gia tac dong ciia cac chinh siach phéin phdi dén nguwoi nghéo

2.3.1 Murc do binh dang vé co hdi tiép can cac ngudn luc cua dan cu

2.3.2 Murc d¢ cai thién vé thu nhap, phuc loi x4 hoi cia nguoi nghéo

2.3.3 Tiéu chi do ludng mirc do bat binh ding thu nhap

2.3.4 Tdc d6 giam nghéo

2.3.5 Tdc d6 tang thu nhap ciia ngudi nghéo so véi tbe do ting thu nhap binh quéin cua toan
xa hoi

2.3.6 Chi s6 tiép can ngudn vén ngan hang cia ngudi nghéo

2.3.8 Chi s6 tiép can khoa hoc cong nghé ctia ngudi nghéo

2.4 Kinh nghiém qudc té vé thwe hién va hoan thién chinh sich phan phdi vi nguoi
nghéo & mdt sé nudée

2.4.1 Kinh nghi¢m cua Nhat Ban

1.4.2 Kinh nghiém cua Han Qudc

1.4.3 Kinh nghiém cta My

1.4.4 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

CHUONG 3
THUC TRANG CHINH SACH PHAN PHOI Vi NGUOI NGHEO
O VIET NAM

3.1 Tong quan tinh hinh nghéo & Viét Nam

Mic du ty 1& nghéo da giam dang ké song nhin chung nghéo vén tap trung phan 16n &
khu vyc nong thon. Trong khi nghéo & khu vuc thanh thi chi chiém 3,9% thi ty 1& nguoi
nghéo khu vuc nong thon chiém dén 14,4%. Nhiing nhan t6 dic trung ciia ngudi ngheo &
thap ky 90 cua thé ky trudc van tiép tuc dic trung cho ngudi nghéo hién nay nhu do hoc van
va ki nang thap, phu thudc nhiéu vao ndng nghiép tu cung tu cap, bi co lap vé dia ly va xa
hoi, nhitng bat loi dic trung lién quan t6i dic diém dan toc, dé bi ton thuong trudc thién tai
va rai ro. Nhitng nguoi thoat nghéo duoc hoc hanh tét hon va thu duoc nhiéu ki nang nghé
nghiép hon, nganh nghé ciing da dang hon, khong chi ¢ linh vuc néng nghiép ma chuyén
sang linh vuc san xuat va dich vy, déng thoi mic do dé bi ton thuong trudce nhimg kho khin
thoi vu va céc ¢l sdc ciing giam nho da dang hoa thu nhap va di cu. Mot s6 cac dang nghéo
mGi da xuat hién nhu nghéo ¢ thanh thi do bi ton thuong trude nhimg dot lam phéat cao va chi
phi sinh hoat tang. Nghéo & ndng thén do gap rui ro lién quan dén thoi tiét va do tac dong
mai xuat hién caa bién doi khi hau doi vai ndng nghiép.
3.2 Thuec trang chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo ¢ Viét Nam
3.2.1 Nhém cdc chinh sdch tao co hi tiép cin cdc nguén luc cho ngwoi nghéo
3.2.1.1 Chinh sach giao duc vi ngudi nghéo

Trong nhitng nam qua, gido duc dao tao dugc chu trong cho ddi tuong nguoi ngheo &
cac ving noéng thon, mién nui, ving siu, ving xa. Nhitng thanh céng ctia chinh sach c6 thé
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ké dén nhu: ty 18 ngudi duge mién giam hoc phi ting 1én ¢ tit ca cac khu vuc va cac nhom,
dac biét 1a nhém 1, nhom 2 va nhom 3; ty I¢ hoc sinh bo hoc giam, ty 1€ hoc di hoc ting Ién &
tat ca cac cip; cong tac dao tao nghé cho nguoi lao dong, giup ngudi nghéo cd k¥ nang nghé
nghiép dé tu vuon 1én thoat nghéo duoc chii trong. Tuy nhién, chinh sach nay van con han
ché & mot sb diém sau:

Thir nhat, tro cap vé gido duc cho nguoi nghéo khong du trang trai chi phi hoc hanh.

Thir hai, xem xét vé mic dd bao phu cta chuong trinh tro cap gido duc c6 thé thiy
duoc rang, khong chi c6 nguoi nghéo méi nhan duge tro cap vé gido duc ma trong nhém
ngudi giau nhét cling c6 dén 2,3% s6 nguoi duge hudng chinh sach nay.

Thit ba, ty 18 ho gia dinh dugc huong loi tir chinh sach day nghé cho ngudi nghéo,
ngudi thu nhap thip trong nhitng ndm qua c6 sy sut giam.

Thir tw, chinh sach gido duc vi ngudi nghéo can phai phan biét muc hoc phi ma nguoi
di hoc thudc ho nghéo phai dong véi mirc hoc phi chung, néu khong sé& dan dén tinh trang
chinh sach hoc phi thip ctia nha nuée lai dang tro cip nguoc cho ngudi gidu.
3.2.1.2 Chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo

* Nhitng thanh twu dat dwoc

Trong nhiéu nim qua, Chinh phti d3 c6 nhiéu chinh sach hd trg vé& y té cho ngudi
nghéo & cac ving mién, muc bao phu bao hiém vy té ting 1én, cu thé giai doan 2009-2012, ti
1¢ dan s6 tham gia bao hiém y té tang tir 58,2% (2009) 1én 66,8% (2012). Mirc d6 bao phu
bao hiém y té ¢ Viét Nam di ting dang ké nho nhiing chinh sach d6i méi theo hudng cong
béng. Bén canh d6, nha nudc con co chinh sach hd trg nguoi can ngheo co diéu kién tiép can
v6i cac dich vu y té khi 6m dau,

*MOot s6 han ché cia chinh sach hé tro vé y 1é

Thir nhat, kinh phi h trg chdm soc sirc khoe cho ngudi nghéo con han ché.

Thir hai, mirc d6 tiép can cac ngudn luc y té cua ngudi dan nghéo con han ché.

Thir ba, quan 1y thuc thi chinh sach hd tro vé y t& cho ngudi nghéo con 1ong 1éo, dan
dén tinh trang bat cong bang giita cac dbi tuong duoc tro cap.
3.2.1.3 Chinh sach hd tro tin dung cho vay ho nghéo

* Nhitng thanh tuu dat duoc:

H) trg vé tin dung dbi véi ho nghéo 1a mot trong nhiing chinh sach phan phdi cac
ngudn luc dau vao tro gitp cho ngudi nghéo cd von phat trién san xuat kinh doanh dé tu
vuon 1én thoat nghéo. Nho ¢ cac chinh sach tin dung ddi véi nguoi nghéo, tinh dén cudi
nam 2012, da c6 trén 21,4 tri€u luot hd nghéo va ddi tuong chinh sach khac dugc vay von tin
dung uu dii, gop phan gitp trén 2,9 triéu ho vuot qua ngudng ngheo; 2,6 tridu ho nghéo da
cai thién duogc doi séng nhung chua thoat ngheo; thu hut tao viéc lam cho gf?m 2,6 triéu lao
dong; hon 3 tri¢u hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan dugc vay von hoc tap, xay dung
trén 4,2 triéu cong trinh nudc sach va vé sinh moi truong noéng thon, gan 484 nghin can nha
cho hd ngheo va cac hd gia dinh chinh sach, hon 98 nghin lao dong thudc gia dinh chinh sach
duoc vay von di xuét khau lao dong c6 thoi han & nudce ngoai®. Von tin dung chinh sach da

2 http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30468&cn_id=616377
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hd tro cac dbi twong thu huong cé vén san xuat, kinh doanh, tao va ting thu nhap cho gia
dinh.

*Mot s6 han ché cuia chinh sach hé tro tin dung cho nguoi ngheo

Thir nhat, chinh sach hd trg vé tin dung cta nha nudc chua dén ding dugc voi doi
tugng can hd tro.

Thitr hai, nguén von uu dii con han ché so véi nhu cu can duge hd tro.

Thit ba, xét vé chi sb tuyét d6i, sé lwong ngudn vén cho vay hd nghéo nam sau ludn
cao hon niam trude song néu xét vé tdc do gia ting von thi nhitng nam sau lai c6 xu hudng
tang cham hon.

Thir ti, c6 nhiéu ho gia dinh khong thudc dién ho nghéo hay ho can nghéo song hoan
canh gia dinh c6 nhiéu kho khin nhu phai nudi dudng ngudi gia yéu, nguoi mat kha niang lao
dong do bénh tat, stc khde thi khong thude dién dugc vay von wu dai theo chinh sach cua
nha nudc.
3.2.1.4 Chinh sach hd tro dét dai cho nguoi nghéo

Chinh sach hd tro dit dai cho ngudi nghéo ctia nha nudc trong nhitng nim qua rat chi
trong dén ddi tuong ngudi nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sd vi day 1a nhom dé bi tén thuong
nhat. Pén nay, hang tram ngan hd déng bao dan toc thiéu sd nghéo, khong cé dat ¢, nha 6,
khong c6 hoac thiéu dat san xuat, nhiéu ho nghéo doi, du canh, du cu, di cu tu do, sinh séng
trong vung thién tai, nguy hiém... da c6 dat &, nha &, cudc séng 6n dinh hon. Cac khu dinh
canh dinh cu, tai dinh cu dugc quy hoach, dau tu déng bo vé két ciu ha tﬁng, xay dung khu
dan cu, bd tri dat san xuét... dd dap ing co ban nhu cdu sinh hoat, san xuét ciia dong bao.

Dbi v6i ngudi nghéo & thanh phd, van dé vé dat dai ma ho giap phai chu yéu la vé dat
& va nha 6. Ngay 24/4/2009, Tha tuéng chinh pha da c6 quyét dinh sé 67/2009/QD-TTg vé
viéc ban hanh mot sb co ché, chinh sach phat trién nha & cho nguoi ¢ thu nhap thép tai khu
vuc d6 thi. Chinh sach nay da mé ra co hoi 6 nha & cho ngudi thu nhap thap, nhidu nguoi da
mua duoc nha trong sd cac du an vé nha & cho ngudi ¢6 thu nhap thap tuy sé lwong con han
ché.

Mét 56 han ché ciia chinh sdch:

Thir nhdt, nhiéu ho gia dinh thudc ddi tuong cta chinh sach nhung khong duge hd tro
vé dét ¢ cling nhu dat san xuét.

Thir hai, tinh trang méat dat san xuat, dat & & nong thon dang tré nén tram trong, anh
hudng dén sinh ké cuia ngudi nong dan.

Thir ba, d6i véi nguoi ngheo ¢ thanh thi, tiép can vé nha & con gap nhiéu tré ngai do
nhing rang budc vé cac diéu kién cta chinh sach ciing nhu thi tuc hanh chinh.
3.2.1.5 Chinh sach hd tro k¥ thuat san xudt, cach thirc 1am in cho nguoi nghéo

Nguoi nghéo chu yéu séng bang nghé nong. Do diéu kién tiép can cac ngudn lyc vé
khoa hoc cong nghé han ché nén ho chul yéu san xuit dua trén kinh nghiém, vi vy ma ning
sut cy trong va vat nudi khong cao. Trong nhitng nim qua, chinh pht c6 mot sé chinh sach
vé viéc ddy manh ung dung khoa hoc cong nghé nham phat trién néng nghiép, nong thon.
Céc chinh sach nay da gop phan thuc ddy nhanh tng dung khoa hoc céng nghé va chuyén
giao k¥ thuat tién b vao san xuit néng, 1am, ngu nghiép va phat trién nong thon; nang cao
nang sudt, chat luong, hiéu qua va sirc canh tranh cua san pham hang hoa trén thi truong.
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Tuy nhién, viéc tmg dung, chuyén giao khoa hoc, cong nghé vao nong nghiép, nong
thon cta nudc ta con han ché, khién cho hiéu qua san xuat néng nghiép chua cao, san phim
néng nghiép canh tranh thip, gia thanh cao va dic biét 1a doi séng ciia ngudi néng dan con
thap. Bén canh d6, van con mot s ton tai trong nghién ctru va chuyén giao tién bo ky thuat
cho nguoi nong dan nhu chi méi chu trong dén ning suat, chua chi trong nhiéu dén chat
luong. Viéc nghién ctru va chuyén giao cac tmg dung khoa hoc k¥ thudt chua gin lién véi
nang cao hiéu qua kinh té. Nhiéu nghién ctru chua bam sat v6i phat trién san pham chu luc
cua cac dia phuong.

3.2.2 Nhém cdc chinh sdch phén phéi két qud ciia cdc hoat dpng kinh té vi ngwoi nghéo
3.2.2.1 Chinh sach tién luong

Dbi véi ngudi co thu nhap thip, ngoai tién cong, tién lwong ho khoéng co ngudn thu
nhap tir tai san nao khac. Do vay, chinh sach tién luong 1a mot cong cu diéu tiét cia nha
nude nham hd trg ¢6 hiéu qua doi sdng ciia nguodi nghéo, ngudi co thu nhap thip.

Chinh sach tién luong ctia nha nudc trong thoi gian qua di mang lai mot s6 hiéu qua
nhit dinh

Thit nhat, viéc diéu chinh mutrc luong tdi thiéu ctia nha nude theo mirc do truot gia da
tang thu nhap cho nguoi lao dong 1am cong an luong, nhit 13 nhitng ngudi ¢ thu nhap thap,
dap tmg dugc mot phan nao nhu cau cudce séng cua ho.

Thir hai, viéc diéu chinh hé s6 lwong, thay déi thang bang lwong vao niam 2004 1a mot
budc thay d6i quan trong trong tién trinh cai cach tién luong ctia nha nude, khong nhing
ting thu nhp ma con tao ra tim 1y phan khoi cho ngudi lao dong, thic diy ting ning suit
lao dong va tang truong kinh té.

Thir ba, viéc théng nhat mirc luong tdi thiéu chung cho khu vuc doanh nghiép nha
nude va khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi x6a bo mic do bat binh dang thu
nhap vé tién luong giira hai khu vuc nhu truge day.

Tuy nhién, chinh sdch tién lwong thoi gian qua con mét s6 han ché sau:

Thir nhdt, chinh sach tién luong chua van hanh theo co ché thi trudong ma do nha
nudc quy dinh, bi rang budc voi nhiéu chinh sach xa hoi khac va bi phu thudc vao ngan sach
nha nudc. Viée diéu chinh luong tdi thiéu van bi coi 4 ganh ning cua ngan sach nha nudc va
tién lwong chi don thuan 1a phan phdi cho tiéu dung ca nhan, chua duoc coi 1a dau tu cho
nguoi lao dong.

Thit hai, chinh sach tién lwong di thay doi lién tuc nhitg vin con qua nhiéu bét cép.
Tién luong thap 14 nguyén nhan khién cho nhiéu can bo cong chuc khong tan tim véi cong
viéc, tim cach tang thém thu nhdp ngoai lwong va dan dén hién tuong tiéu cuc trong doi ngi
nay, lam gia taing muc do bat binh dang thu nhap.

Thit ba, vai trd diéu tiét cta chinh sach tién lwong con kém trong phan bo ngudn luc,
can ddi cung — cau lao dong va dam bao cong bang, chua kiém soat duoc thu nhap ciia ngudi
dan.
3.2.2.2 Chinh sach thué thu nhap c4 nhan

Chinh sach thué thu nhap c4 nhan 1a mét trong nhiing chinh sach quan trong trong
phan phéi thu nhép dugc nha nudc thyc thi véi muc dich phan phéi lai thu nhap, dam bao
cong bang xa hoi. Hang nam, thué thu nhap dbi voi nguoi c6 thu nhap cao dong gop vao
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ngan sach nha nudc ting dan, tir 2.338 ty dong ndm 2002 (chiém 1,89% thu ngan sach nha
nudc) 1én 38.463 ty ddng vao nam 2011 (chiém 5,46% thu ngan sach nha nudc). Trung binh
mdi nam, dong gdp tir thué thu nhap dbi véi ngudi cé thu nhap cao vao ngan sach nha nude
chiém khoang hon 2,5% nguén thu ngan sach.

Mot 56 han ché cia chinh sdch:

Thir nhat, viéc thu thué thu nhap c4 nhan con bo sét nhicu ddi tuong, giy that thoat
cho ngan sach nha nudc va khong dam bao duoc sy cong bang cho nhitng ngudi phai nop
thué.

Thit hai, co quan quan 1y thué chua co bién phap hiru hiéu dé kiém soat cac khoan
giam trir, dic biét 13 giam trir gia canh ctia ngudi ndp thué.
3.2.2.3 Chinh sach trg cap

Tro cip cho ngudi nghéo, ngudi ¢6 hoan canh khé khin, ngudi co thu nhap thap 1a
mdt trong nhiing chinh sach phan phdi lai thu nhap cua nha nudc. Chinh sach tro cip xa hoi
ctia Chinh phu trong thoi gian qua thé hién mot sy nd luc 16n cua chinh phi trong bdi canh
kinh té khé khin nhu hién nay, d3 giam bt mot phan nao ganh ning cudc sdng cho nhimng
d6i tuong yéu thé, nguoi lao dong cd thu nhap thap va dam bao an sinh x3 hdi cho nguoi
dan. Tuy nhién, trén thuc té, chinh sach trg cép cua Chinh phu con mot s6 han ché sau:

Thir nhat, do Viét Nam chiju anh huong 16n tr cac cudc chién tranh nén sb ngheo,
ngudi tan tat, ngudi mat sire lao dong chiém sb luong rat 16n trong khi ngén sach chi cho linh
vuc nay con han hep nén $6 luong tién tro cép cho céc doi tuong nay con han ché, chua thé
dam bao duoc cudc séng cua ho.

Thit hai, viéc trg cap sai d6i twong van con xay ra & mot vai noi. Nhiéu ho gia dinh c6
tén trong danh sach nhan tién tro cép nhung thuc té lai khong nhan dugc tién. Nhiéu ho
khong nghéo dugc nhan tién hd tro ngudi nghéo do c6 ngudi than 1am 1dnh dao thon, xa.

3.3 Panh gia chung vé hiéu qua thuc hién cac chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo &
Viét Nam
3.3.1 Nhirng thanh céng cua chinh sdach

Thir nhdt, chinh sach phan phéi vi nguoi nghéo di gop phan nang cao dan tri, cai
thién tinh trang stc khde ciia nguoi ngheo.

Thir hai, viéc thuc hién dong b cac chinh sach phan phéi vi nguodi nghéo di gop
phan lam giam ty 1¢ nghéo ¢ Viét Nam. Ty 1¢ ho nghéo ¢ Viét Nam da giam dang ké tir
29,8% nam 2002 xudng con 11,1% nam 2012,

Thir ba, ddi séng cia cac ho gia dinh, nhét 1a cac ho gia dinh & khu vuc noéng thon,
cac ving kho khin da co nhiéu cai thién. Do c6 su dau tu tir cac chinh sach phan phbi vi
nguoi nghéo ma cudc séng cua cac ho gia dinh ngheo dugc cai thién 10 rét.

3.3.2 Nhitng han ché va nguyén nhin

Mic du cac chinh sach phan phdi vi nguoi ngheo trong thoi gian qua dd mang lai
nhiing hiéu qua nhat dinh vé mat kinh té va xa hoi cho ngudi nghéo song nhin chung, cac
chinh sach nay van con mot s6 han ché

Thir nhdt, mic du ty 1& ho nghéo di giam déang ké trong nhilng nim qua song chua
bén vimng, nhiéu hd gia dinh c6 nguy co tai nghéo cao, nhat 1a cac hod gia dinh & cac ving
sau, vung xa va ddc biét trong nhom dan toc thiéu sd.

16



Thit hai, tinh trang bat binh ding thu nhap dang gia ting manh m&. Mic du thu nhap
ctia cac ho gia dinh nghéo ting 1én dang ké vé ty 1& song vé thu nhép thuc té thi thu nhap cua
nhom nghéo nhét con kém xa ctia cac nhom khéc.

Thit ba, toc @6 tang thu nhap trung binh ctia nhom 1 va nhém 2 lién tuc nhé hon toc
d6 tang thu nhap trung binh cta toan xa hoi trong nhiéu nim. Piéu dé chimg té cac chinh
sach phan phdi vi ngudi nghéo & Viét Nam thoi gian qua chua thuc sy vi ngudi nghéo.

Thir tw, ty 18 nguoi nghéo duoc tiép cin cac ngudn luc & mot sé tiéu chi co xu hudng
giam xudng nhu ty 1& ho gia dinh duoc gitp d& nha o, dat & cho nguoi nghéo, ty 16 ho gia
dinh duoc mién giam chi phi kham chita bénh cho ngudi nghéo, ty trong cac ngudn tin dung
cho vay ho nghéo so véi tong du no cia Ngin hang chinh sach x3 hoi.

Thir ndm, cac chinh sach phan phdi két qua cia cac hoat dong kinh té con nhiéu bt
cap.

Thir sdu, pham vi bao phu cta cac chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo con han ché.

CHUONG 4
QUAN PIEM PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH PHAN PHOI Vi NGUOI NGHEO O VIET NAM

4.1 B6i canh mé6i anh huwéng dén chinh sach phan phdi vi ngwdi nghéo cia Viét Nam
4.1.1 Xu hwéng nghéo va bit binh ding thu nhip dwéi tic dong ciia toan ciu héa.

Ngay nay, toan cau hoa va hoi nhap kinh t& qudc té 1a xu hudng tit yéu ciia nén kinh
té thé giéi va Viét Nam ciing khéng ndm ngoai xu hudng phat trién d6. Tham gia vao mot
nén kinh té toan ciu s& mé ra nhiéu co hdi viée lam cho lao dong c6 chuyén mon ky thuat,
song lai tao ra nguy co that nghiép, thiéu viéc lam cho lao dong phé thong. Su chénh 1éch vé
trinh d§ nguoi lao dong dan dén sy khac biét vé thu nhap. Xu hudng tién dén mot nén kinh té
dua trén tri thirc da phan chia lyc lugng lao dong thanh hai nhém, nhom lao dong c6 trinh do
chuyén mon, c¢6 tay nghé cao va nhom lao dong phd thong. Nhitng lao dong co trinh do
chuyén mén, c6 tay nghé cao s& thich tng duoc véi doi hoi cia cong viée, ¢ nhiéu co hoi
kiém viéc 1am dugc tra luong cao, trong khi nhitng lao dong phd thong khong c¢é ky ning
nghé nghi¢p sé€ rat kho c6 thé tim dugc viée lam, va néu c6 viéc 1am thi chi dugc tra muc
lwong thap. Chinh vi vay, bat binh dang thu nhap xay ra do chénh léch vé trinh d6 chuyén
mon 1a tat yéu trong bdi canh hién nay.

4.1.2 Xu huwong nghéo ¢ Viét Nam

Nghéo d6i hién nay khong chi dimg lai & nghéo vé tién t& ma nghéo con duoc nhin
nhén dudi cai nhin da chiéu bao gém ngheo ca vé trinh do giao duc, diéu kién y té, co hoi
tiép can cac ngudn lyc va do phan phdi khong cong bang nhiing thanh qua cua ting trudng
kinh té cho céc tang 16p dan cu. Tinh trang lay dat san xuat nong nghiép ¢ ving nong thon dé
xdy dung khu céng nghiép lam cho nguoi nong dan bi mat dat, trong khi ho khong c6 kha
nang gia nhap thi truong lao dong va day sd nhitng ngudi nay vao tinh trang khong biét 1am
gi dé kiém séng va roi vao tinh trang nghéo d6i. Pay chinh 14 tinh trang nghéo phd bién hién
nay ¢ khu vuc nong thon. O khu vuc thanh thi, ngheo co nhiéu diém khac biét so véi vung
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nong thon. Mic du thu nhap ¢ thanh thi cao hon nhung lai khong on dinh va khong du béi vi
chi phi sinh hoat tai cc thanh phd dat d6 hon nhiéu. Nhiéu nim gan day, khi luong ngudi
nghéo & nong thon giam, thi sé ngudi nghéo d6 thi lai ting 1én kha nhanh. Ngudi nghéo
thanh phd chinh 1a nhém dan cu bi "nghéo hoa" do qué trinh d6 thi héa. Dong ngudi di cu rat
d6ng tlr cac ving nong thon ra thanh thi nay khién tinh hinh nghéo d6i do thi kho giai quyét
hon. Ngudi di cu thuong khong co dat, khong c6 cac tai san hodc ho khau va diéu nay khién
ho khong thé tiép can duoc ngué)n von hodc cac dich vu co ban nhu dién, nudc, gidoduc vay
té. Tinh trang tai nghéo van con ¢ muc cao do nhitng ho méi thoat nghéo rat dé bi ton thuong
trude cac ca sdc nhu mat viée lam, tai nan, dm dau va cac van dé lién quan dén toan nén kinh
té nhu khung hoang, bién d6i khi hau...
4.1.3 Muc tiéu va moé hinh tang truong cua Viét Nam

Viét Nam bude vao chién luge phat trién giai doan 2011 - 2020 véi tu cach 1a mot
nudc dang phat trién ¢ thu nhap trung binh thap. Muc tiéu phat trién cta Viét Nam 1a dén
niam 2020 vé co ban trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai, c6 thu nhap trung binh.
Mo hinh ting trudéng méi cé su két hop hai hoa gitta chiéu rong va chiéu sau, trong do lay
tang truong theo chiéu sau 1am chu dao. M6 hinh ting trudng nay s& khuyén khich cac doanh
nghiép cai tién cong nghé, sir dung nhiéu lao dong cé k¥ ning dé nang cao ning suit lao
dong va hiéu qua san xuit. Do vay, nhitng lao dong phd thong s& dan mat di co hoi viéc 1am
do c6 sy chuyén d6i ndy. Yéu cau dit ra cho chinh sach phan phéi vi nguoi nghéo trong giai
doan téi nay 1a chu trong dén nghéo do mat viéc lam, do thu nhép bi giam sut ma nguyén
nhan 14 do thiéu trinh d6 lao dong kém, khong dugc dao tao nghé va k¥ nang lam viéc.
4.1.4 Két qud ting trwong kinh té ciia Viét Nam

Két qua cua tiang truong kinh té 1a diéu kién dé thuc hién cac chinh sach phan phdi vi
ngudi nghéo ¢ Viét Nam. Tang trudng kinh té cao va bén viing s& gitip giam nghéo nhanh.
Nhimng thanh tyu vé ting tudong kinh té ciia Viét Nam trong nhiing nim vira qua da tao ra
mot nguén Iic 16n dé thuc hién cac chinh sach phan phéi vi nguoi ngheo.
4.2 Quan diém dinh huéng hoan thién chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo
4.2.1 Chinh sach phén phéi vi ngwoi nghéo phdi gén lién véi mé hinh ting truong

Nhu da phéan tich & phan trudc, moé hinh ting truéng c6 anh huéng 1 rét dén thi
truong lao dong noi chung va ngudi nghéo noi riéng. Viéc lya chon md hinh ting trudng
theo chiéu rong hay chiéu sau, hay mo hinh ting truéng sir dung yéu t6 ndo 1a chinh sé& tac
dong truc tiép dén thi truong lao dong trong nudc.
4.2.2 Pam bdo sw cong bang cho ngwoi nghéo trong viéc tiép cin cdc nguon luc va trong
phan phoi thu nhip

Bét binh dang co hoi, tinh trang nghéo déi va bat binh dang thu nhap c6 mdi quan hé
chat ché voi nhau. Bét binh dang co hoi 1a ngudn gbc ciia bt binh dang vé kinh té. Nguyén
nhan chinh cta tinh trang nghéo d6i va bat cong bang vé thu nhap ddi véi ngudi nghéo 1a do
nguoi nghéo khong duge tiép can mot cach binh dang cac co hoi phét trién. Chinh vi vy ma
tinh trang nghéo d6i con dai dang va ngudi nghéo khong thé thoat khoi tinh trang nghéo.
Cong bang trong viée tiép can cac ngudn luc dé phat trién s& dan dén cong bang trong phan
phdi két qua dau ra.

18



4.2.3 Chinh sdach phdn phoi vi ngwoi nghéo viva la cong cu khic phuc khuyét tit ciia thi
truong, vira la cong cu thwc hién dinh hwong xa hji chu nghia.

Nguoi nghéo 1a d6i twong chiu ton thuong nhiéu nhit boi nhimg tic dong tiéu cuc cia
kinh té thi truong va nhiing bién d6i vé doi sdng kinh té x4 hoi khi hoi nhap vao nén kinh té
thé gioi. Co ché thi truong dat muc ti€u lgi nhuan Ién trén hét nén sé tao ra su phan phéi thu
nhap khong cong bang, din dén phan hoa gidu nghéo va phan cuc vé cia cai vat chat giira
ngudi gidu va ngudi nghéo. Chinh séch phan phéi vi ngudi nghéo khong chi 1a cong cu khéc
phuc khuyét tat cta co ché thi truong ma con la cong cu thuc hién dinh huéng XHCN cua
Pang cong san Viét Nam, nhim mang lai sy cong bang trong phan phdi cac co hoi tiép can
nguon lyc va cong bang trong phin phdi thu nhip nham giam bét khoang cach chénh 1éch
giau va ngheo, nang cao thu nhap chinh dang cta nguodi giau, nguoi ngheéo va cia toan xa
héi. D6 chinh 13 nhdm dam bao dinh huéng xa hoi chii nghia trong phat trién kinh té.

4.2.4 Chinh sich phin phéi la chinh sich hé tro cho ngwoi nghéo tw vwon Ién thodt
ngheéo.

Ngay nay, trong bdi canh mot nén kinh té toan cau, viéc giam nghéo phai xut phat tir
chinh ban than ngudi nghéo. Nguoi nghéo mudn thoat nghéo bén viing doi hoi phai ¢ nhimng
nguén ndi luc xuét phat tr chinh ban than ho nhu trinh d¢ hoc van tdt, co ky nang nghé
nghiép, co strc khoe t6t. Dé gitip nguoi nghéo nang cao dwgce nhitng ngudn luc nodi tai do,
chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo c6 vai tro hd trg cho nguoi nghéo tiép can duge voi cac
chinh séch gi4o duc, chinh sach y té nham cai thién vé tri luc va thé lyc. Thém vao d6, nhiing
yéu td hd tro tir bén ngoai nhu nguén tin dung wu dai, dét dai, ho tro k¥ thuat san xuét sé& 1a
nhimg ngudn lyc bd trg cho ngudi nghéo dé tu vuon 1én thoat nghéo bén vimg. Nhu vay,
chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo 1a chinh sach hd tro cho ngudi nghéo dé tu vuon lén
thoat ngheo.

4.2.5 Chinh sach phdin phé'i vi nguwoi nghéo phdi twong hop voi cac chinh sach kinh 16 -
xd hoi khac

Chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo 13 mot trong nhitng chinh sach bd phan cia
chinh sach kinh té - x3 hdi. Vi vay, viéc xay dung, thuc thi va danh gia hi¢u qua cia chinh
sach khong thé dit riéng 1é ma phai dat trong mbi quan hé véi cac chinh sach kinh té xa hoi
khac nhu chinh sach tang truong, chinh sach tai chinh — tién té, chinh sach giai quyét viéc
lam... Chinh sach phan phéi vi ngudi nghéo khong thé mang lai hiéu qua cao néu nhu khong
duge su ho tro tir cac chinh sach khac.

4.3 Cac nhém giai phap hoan thién chinh siach phan phdi vi ngudi nghéo ciia Viét Nam
trong thoi gian téi

4.3.1 Nhém gidi phdp diam béio cho ngwoi nghéo cé co hi tiép cin cdc nguéon luc

4.3.1.1 Hoan thi¢n chinh sach gido duc

Cai thién trinh d gido duc cho nguoi nghéo 1a giai phap quan trong nhat dé giam
nghéo bén viing. D¢ 1am dugc didu nay can phai thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Thir nhat, ting cuong nguodn luc bao gdbm ngudn luc vé tai chinh va nhan luc cho gido
duc dao tao, dac biét la gido duc dao tao va day nghé cho nhiing ddi tugng ngheo va can
nghéo béng cac nguén von nhu ngan sach nha nudc, sy hd tro cua cic td chirc quéc té, cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc.
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Thit hai, ting cuong pham vi bao phi cta chinh sach dén cac dbi tugng can duge hd
trg qua viéc dau tu hon cho cac bic gido duc ving kho khin va uu tién phan bd kinh phi dé
xdy dung co so ha tang, dau tu cho dao tao, bdi dudng dé ning cao trinh do gido vién. Bén
canh d6, can ting mic hd tro vé tai chinh cho ho gia dinh ngheo, giam bdt cac chi phi cho
gido duc dac bi¢t ¢ cac bac hoc phé cap dé dam bao co hdi tiép can giao duc cong béng cho
hoc sinh nghéo. Ngoai ra, chinh phu cin cit giam ngan sach ¢ nhirng linh vuc dau tu khong
hiéu qua dé ting cudng hd tro gido duc cho ngudi nghéo qua viéc mién giam hoc phi, ting
muc tro cép cho cac doi tuong hoc sinh, sinh vién nghéo.

Thir ba, dé nguoi nghéo 1a dbi twong duoc wu tién trong chinh sach hd tro vé gido
duc, nha nudc can phai phan biét mic hoc phi ma ngudi di hoc thude ho nghéo phai dong va
muirc hoc phi chung. C6 nhu vay méi khic phuc duoc tinh trang hoc sinh cac gia dinh c6 thu
nhap cao hudng loi tir chinh sach hoc phi thip ctia nha nuée.

Thur tw, hoan thién quén 1y viéc thyc hién chinh sach hd tro gido duc cho nguoi ngheo.
Céc dia phuong can phai giam sat chit ch& viée ké khai cac ddi twong duoc hudng chinh
sach dé tranh hién twong nham dbi tuong dugc hudng lgi. C6 nhu vay chinh sach hd trg vé
gido duc cho nguoi nghéo maéi thuc sy mang lai hi¢u qua mot cach thiét thuc nhat.
4.3.1.2 Hoan thién chinh sach y té

Thit nhdt, ting cudng ngudn luc vé tai chinh va nhan luc dé hd trg vé y té va cham
soc stre khoe cho ngudi nghéo. Ngoai ngan sach nha nude, chinh phi nén kéu goi cac ngudn
tai tro tir cac to chue quéc té tai tro cho Viét Nam trong linh vuc an sinh xa hoi va cham séc
stc khoe. Bén canh d6, can kéu go1 su hd tro cta cac to chic va doanh nghi¢p trong nudce
trong viéc gdy quy kham chita bénh cho ngudi nghéo qua viéc tuyén truyén vé trach nhiém
xa hoi cua cac doanh nghiép.

Thir hai, dé tang kha ning tiép can vé y té cho nguoi ngheo, can ting cudng pham vi
bao phu cila cac chuong trinh ho tro y té qua thuc hién mét cach cé hé théng vi€c ra soat cac
d6i tuong dugc huong chinh sach tir cac dia phuong ma cu thé 13 phai tir cac thon ban, xa
phuong. Hon thé nita, ngoai viéc mua bao hiém mién phi cho nguoi nghéo, chinh phi ciing
can xem xét dén viéc hd trg kham chita bénh mién phi cho nhimng ngudi khuyét tat, nguoi
mat kha ning lao dong, dang sdng phu thudc vao nguoi khac vi ddy ciing 14 nhitng ddi tuong
that sy can duoc hd tro vé y té.

Thit ba, quan 1y chit ch& viéc thuc hién chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo, can
phai xdy dung mot hé théng tir Trung wong dén cac dia phuong nham giam sat chat ché viéc
thuc thi cac chuong trinh hd tro cho nguoi nghéo, trong d6 c6 hd trg vé y té va ngudi dung
dau phu trach cac chuong trinh ndy & cac dia phuong phai chiu trach nhiém néu nhu dé xay
ra sai sot trong viéc sai 1éch ddi tuong duoc huong loi.
4.3.1.3 Hoan thién chinh sach von va tin dung

Thir nhdt, diéu chinh 13i suat cho vay ddi voi cac dbi twong ciia chinh sach dé ting
cuong kha nang tiép can dén ngudn vén

Thir hai, m& rong pham vi tiép can cac ngudn von uu dii cho nhimng ho gia dinh co
nhiéu ngudi phu thude & cac ving khé khan.

Thit ba, ting cudng thém ngudn vén vay uu dii cho ho nghéo va cac déi tuong chinh
sach, ngoai ngudn vén vay vu dii cuia Ngan hang chinh sach xd hoi, cAn huy dong thém
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ngudn luc tir bén ngoai nhu cia cac t6 chire qudc té thong qua cac dy an tai trg cua cac to
chtrc phi chinh phu va tai trg clia cac doanh nghiép trong nude bang cach cho vay khong tinh
131 sut hodc 1ai suat thip.

Thur tw, quan 1y chat ch€ viéc thuc hién chinh sach tin dung uvu dai dé nguf)n tin dung
dén dugc ding ddi tugng can hd trg, can thiét phai thiét 1ap mot hé thong thuc thi va giam sat
¢6 quy mo rong tir Trung Uong xudng dén cac dia phuong ma quan trong nhat 1 quy trinh
cho vay tai cac dia phuong can duoc cai tién theo hudng ting cudng vai trd ciia can bo tin
dung ngay tir khau binh xét, 14p danh sach cho vay dén khau tién hanh kiém tra thuc té cac
gia dinh nam trong dién duoc vay dé danh gia chinh xac nhat d6i twong cua chinh sach, han
ché tbi da viéc st dung von sai muc dich.
4.3.1.4 Hoan thién chinh sach dat dai

Hoan thién chinh sach dat dai vi loi ich ctia ngudi nghéo can thyc hién theo hudng:

Thir nhat, 461 v6i nhimg ving mién ma thu nhip mang lai cho ngudi nghéo chu yéu
tir néng nghiép nhu nguoi nghéo & cac ving cao, ving déng bao dan toc thiéu sb thi viéc
hoan thién chinh sach dét dai phai theo hudng ting cudng do bao phu cua chinh sach dén dbi
tuong ngudi nghéo & cac ving mién nay. Can phai stra doi, bd sung Luat dat dai 2003 theo
huéng bao vé quyen, loi ich chinh dang cua dong bao dan toc thiéu sb trong linh vyuc dét dai,
wu tién va thuc hién chinh sach mién, giam tién su dung dat &, dat san xuit, tién thué dat san
xuit ndng nghiép cho cac dbi twong ho nghéo, ho dong bao dan toc thiéu sb

Thir hai, giai quyét tinh trang mat dat san xuét, dit & cua ngudi ndng dan do qua trinh
d6 thi hoa, do xay dung cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té & nong thon qua hinh
thirc bdi thuong thoa dang cho nguoi nong dan dé ho cé thé dung khoan tién bdi thuong d6
chuyén doi nghé nghiép tir lao dong ndéng nghiép sang cac linh vuc khic. Cac dia phuong
nén mé ra nhimg loai hinh san xuat mai, xay dung nhimng to hop san xuat nham tao viéc lam
moi, trong d6 ddy manh viéc ddo tao nghé cho ngudi lao dong. P4i véi tinh trang mat dat o,
nha nudc can phai c6 ké hoach xay dung cac khu tai dinh cu trude khi ¢ ké hoach thu hoi
dat, khong dé tinh trang ngudi dan mat nha nhung van khéng c6 chd ¢ méi. Hon thé nita,
phai xay dung hé thong ha tang dong bo ¢ cac khu tai dinh cu nham bao dam cudc sdng cho
ngudi dan khi dén noi & méi.

Thir ba, diéu chinh chinh sach hd trg vé nha ¢ ddi véi ngudi ¢ thu nhap thap o cac
khu vuc thanh thi, dong thoi huy dong thém cac ngudn luc xa hoi dé cung cdp nha & gia ré
cho ngudi thu nhap thap.
4.3.1.5 Hoan thién chinh sach hd trg tiép can vé khoa hoc cong nghé

Thir nhat, chuyén giao khoa hoc cong nghé san xuat cho nguoi néng dan thong qua
cac 16p hoc khuyén nong ¢ dia phuong. Pay manh nghién ctru tmg dung tién b khoa hoc ki
thuat vao san xuat va doi séng & linh vuc néng nghiép, nong thon, nang cao ning suat, chit
luong san pham hang hoéa... 1a nhitng yéu té quan trong dé nguoi nong dan vuon 1én thoét
nghéo bén viing thong qua san xuat nong nghiép.

Thir hai, ting cudng thém cic ngudn luc vé tai chinh, vé nhan luc khoa hoc cong
nghé & dia phuong. Ngoai ngudn ngan sach nha nudc danh cho su nghiép Khoa hoc cong
nghé, cac dia phuong con cé thé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cho Khoa hoc cong
nghé.
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Thit ba, phai c6 sy phdi hop tét giira cac nha khoa hoc, co quan nghién ctru va céac dia
phuong dé trién khai ap dung khoa hoc k¥ thut vao san xuit, gop phan ting ning sut ciy
trong va vat nudi, gitip nguoi nong dan c6 thém kinh nghiém san xuat hiéu qua dé nang cao
thu nhap.

4.3.2 Nhém gidi phdp diam bdo tinh céng bang trong viéc phin phéi két qua cia cdc hoat
dong kinh té xa hoi cho nguwoi nghéo
4.3.2.1 Cong bang trong phan phbi tién lrong

Chinh sach tién luong 13 céng cu giup cho ngudi nghéo, ngudi 1am cong an lwong co
thé dam bao duoc cude séng tdi thiéu.

Thir nhat, d6i voi khu vuc doanh nghiép, tién luong phai dam bao du séng cho ban
than nguodi lao dong va gia dinh, phai dugc hinh thanh theo quy luat thi truong va do thi
truong quyét dinh. Nha nude quy dinh tién luong tdi thiéu phai dap tng dugce nhu cau mic
song t6i thiéu ctia nguoi lao dong, phil hop voi mit bang tién lwong trén thi truong, kha ning
ctia doanh nghiép va trinh d phat trién cua nén kinh té. Tién lwong phai duoc tra dung theo
gia tri strc lao dong ciia ngudi lao dong, tiy theo ning sudt lao dong cua tirng ca nhan va hiéu
qua san xuét kinh doanh cta doanh nghiép.

Thir hai, d6i v6i khu vuc hanh chinh nha nudc, tién luong phai dam bao 1a thu nhap
chinh cua can bo, cong chic. Pam bao tinh cong bang trong phan phdi tién luong cua khu
vuc ndy phai trén co s¢ luong phai theo ning luc cong tic. Pam bao cong bang vé tién luong
va thu nhép 12 nhdm dam bao cudc séng cho nguoi lao dong, nhat 1a nhitng lao dong c6 muc
thu nhép thap so v&i mit bang chung cua x3 hoi.
4.3.2.2 Cong bang trong phan phbi lai thu nhap

Thir nhat, co quan thué phai c6 mot mang ludi quan 1y thu thué rong, phai d6i méi
hinh thirc thu thué va quan trong nhat 1 phai c6 sy phdi hop giira co quan thué va co quan
quan 1y, cap phép kinh doanh dé ra soat cac ddi tugng ndp thué. Dbi v6i nhing truong hop
trén thué, phap ludt ciia nha nudc phai xtr Iy nghiém minh dé giam thiéu that thoat ngudn thu
ctia ngan sach va nham dam bao cong bang cho nhitng ngudi ndp thué.

Thit hai, co quan thué phai thiét 1ap hé théng kiém soat tw dong ké khai giam trir gia
canh ciia nguoi nop thué dé giai quyét tinh trang nhiéu ngudi cing khai giam trir cho mot
ngudi phy thude, tranh hién twong trén thué bang hinh thic nay.

Thir ba, viéc phan phdi lai thu nhap qua phuc loi x4 hoi thoi gian qua dé xay ra hién
tugng ngudi giau duoc hudng lgi nhidu hon ngudi nghéo, tham chi cé nhiing linh vuc chi co
d6i tuong ngudi nghéo duge huong loi thi da khong it nguoi giau ciing dwoc huéng loi nhur
nhing tro cp vé gido duc, y té. Dé giai quyét duoc tinh trang nay doi hoi nha nudc phai that
chat khau quan 1y, ra soat chinh xac cac ddi twong cua chinh sach ngay tir cac cép co so.
Dong thoi, phai nang cao y thitc ctia ngudi dan va phai ¢ hinh thirc xir Iy nghiém véi viée
gia mao ddi tuong hudng chinh sach.

4.3.3 Nhém gidi phdp giam thiéu tic dong tiéu cuwe ciia co ché thi truwong va hdi nhip dén
nguwoi nghéo.
4.3.3.1 Giam thiéu tac dong tiéu cuc cua co ché thi truong

* Gidi phdp tir phia nha nwée: Nha nude dung ludt phap va cac chinh sach kinh té -

x4 hoi nham giam thiéu cac tic dong tiéu cuc clia co ché thi truong dén ngudi ngheo.

22



* Giai phdp tir phia cdc doanh nghiép va cdc t6 chire kinh doanh.

Céac doanh nghiép khi tham gia thi trudng phai cam két tuan thu nghiém ngit luat
phap va quy dinh cta nha nudc. Bén canh dé can phai nang cao trach nhiém xi hoi cua
doanh nghiép véi cong ddng. Trach nhiém doanh nghiép & ddy khong chi noi dén khia canh
tuan tha viéc bao vé moi trudng séng cua ngudi dan ma con nédi dén khia canh doanh nghiép
tham gia lam cong tac an sinh xa hoi, hd tro ngudi nghéo, giai quyét viéc 1am cho ngudi
ngheo, tham gia cham s6c va bao vé suc khoe cho ngudi nghéo.

* Giai phdp hé tro tir phia cdc t6 chire xd hoi, té chive phi chinh phi.

Trong nén kinh té thi trudng, cac to chire x4 hoi trong va ngoai nude co vai trd rat 16n
trong viéc tham gia hd tro cudc sébng cho ngudi nghéo, nguoi yéu thé trong xi hoi trudc
nhirng rii ro va bat 6n do co ché thi trudng tac dong, sy hd tro cua cac to chic phi chinh phu
luén ludn 1a moét ngudn luc 16n dé gitup cho ngudi nghéo ddi mit duge véi nhimg rii ro nay
sinh tir co ché thi truong.
4.3.3.2 Giam thiéu nhitng mat trai ctia hoi nhap qudc té

Thir nhdt, hoan thién chinh sach ddo tao nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong.

Thit hai, hoan thién va phat trién hé thdng an sinh x hoi nham giam thiéu ton that
cho nguoi ngheo qua cac chinh sach an sinh xa hdi.

4.3.4 Nhom gidi phdap ndng cao ndng lyc cdc co quan chirc ndang cua nha nwoc trong
hoach dinh va thue thi chinh sach phén phoi vi nguwoi nghéo.
4.3.4.1 Nang cao trinh d§ can b0 hoach dinh chinh sach

Thir nhat, to chirc cac 16p tap huin k¥ nang hoach dinh chinh sach cho can bd cac ban
nganh tir Trung Uong dén dia phuong.

Thir hai, viéc hoach dinh chinh sach phan phéi vi nguoi ngheo phai Xuét phat ttr nhu
cau thuc té, do vay cac can bo 1am cong tac hoach dinh chinh sach phai di thyuc té xudng tan
co 6, xa phuong dé nam bét tinh hinh, nhu cdu cta nguoi dan va cia dia phuong dé c6 duoc
cai nhin da chiéu khi hoach dinh chinh séach.

Thir ba, cac can bd hoach dinh chinh sach phai ty nang cao y thuc va vai troé cua minh
trong vi¢c thuc hién cong tac hoach dinh chinh sach.
4.3.4.2 Hoan thién hé thdng quan 1y thuc thi chinh sach

Thir nhét, ting cuong tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic, trach nhiém ciia bo
may to chirc thuc thi chinh sach & cap co so.

Thit hai, nng cao nang luc hé thong to chirc thyc thi chinh sach & co so.

Thir ba, hoan thién quy trinh, thu tuc xét duyét ddi tugng va ra quyét dinh huong
chinh sach.

KET LUAN
Ngay nay, van dé giam nghéo phai duoc nhin nhan theo nghia rong, khong chi giam
nghéo véi ¥ nghia tang thu nhap ma giam nghéo bén vimng phai duge nhin nhan dudi goc do
cai thién cac nguén luc dau vao cho nguodi nghéo nhu trinh do giao duc, diéu kién y té, cham
soc strc khoe, cac ngudn tin dung hd trg cho san xuét va dat dai. Nhitng ngudn luc nay sé
quyét dinh su cong bang trong phan phdi dau ra nhu tién cong tién luong va giam bét binh
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dang vé thu nhap giita cic tang 16p dan cu. Chinh vi vay, chinh sach phan phdi vi ngudi
nghéo khéng chi 1a chinh sach x6a d6i giam nghéo don thuan ma con nhdn manh vao khia
canh phan phdi cac ngudn luc nham ting ning luc va co hoi tiép can thi trudng cho ngudi
ngheo.

Véi ¥ nghia d6, luan an “Chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo ¢ Viét Nam” da tap
trung nghién ciru nhitg van dé 1y thuyét vé chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo, phan tich
thuc trang va danh gia nhimg thanh cong, han ché cta cac chinh sach phan phdi vi ngudi
nghéo & Viét Nam. Trén co s& d6, luan an da dé xuét cac quan diém dinh hudng va giai phap
hoan thién chinh sach phan phdi vi nguoi nghéo trong bdi canh méi cua Viét Nam. Nhimng
n6i dung cu thé luan an da dat duoc la:

Thir nhdt, bd sung va hoan thién khung 1y thuyét vé chinh sach phan phéi vi nguoi
ngheo, trong d6 dua ra cach nhin méi vé nguoi nghéo va chinh sach phan phdi vi nguoi
ngheo.

Thir hai, luan an da dua ra hé théng cac ti€u chi danh gia tac dong cua chinh sach
phan phéi dén ngudi nghéo nhu tiéu chi ting thu nhap, giam bat binh ding, mirc do tiép can
cac nguén von, mtc do tiép can vé dat dai, vé khoa hoc cong nghé, mirc do cai thién vé gido
duc, y té. .., trong d6 modi mot tiéu chi déu c¢6 vai tro nhét dinh trong vi¢c danh gia tac dong
ctia chinh sach trén timg linh vuc lién quan dén viéc hd tro cho nguoi nghéo nang cao ning
Iic va co hoi dé giam ngheo.

Thi ba, trén co s& kinh nghiém thyuc hién cac chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo
ctia mdt sb nude trén thé gi61, dua ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong van dé
thuc thi chinh sach phan phi vi nguoi nghéo, trong d6 nhitng chinh sach hd trg ngudi nghéo
ma cac nudc ap dung déu c6 nhimg diém chung nhu chinh sach hd trg vé gido duc, y té,
chinh sach nha & x3 hoi hay cong bang trong phan phdi thu nhap qua thué.

Thir t, lun 4n da dua ra danh gia vé nhitng thanh cong va han ché cia chinh sach
phan phdi vi ngudi nghéo ¢ Viét Nam, nhimg tac dong cua chinh sach dén nguoi nghéo trén
cac mat nhu cai thién vé gido duc, y té, tang thu nhap... Qua danh gia nay cé thé thély duoc
rang, chinh sach phan phdi vi ngudi nghéo trong thoi gian qua mic du da co nhiéu nd luc
trong viéc hd tro cho ngudi nghéo vuron 1én thoat nghéo song hiéu qua ctia chinh sach mang
lai con chua cao, ma ndi com 1a van dé quan ly thuc thi chinh sach.

Thir ndm, luan an da dua ra 5 quan diém va dé xuat 4 nhom giai phap dé hoan thién
chinh sach phan phéi vi nguoi nghéo & Viét Nam, trong d6 nhan manh dén khia canh cong
bang cho ngudi nghéo trong viée tiép can cac ngudn luc 1a quan trong nhét vi cong bang vé
co hoi s& dan dén cong bang vé thu nhép.

Tir nhitng két qua nghién ciru cta luan an c6 thé khang dinh duoc ring, cac chinh
sach phan phdi thoi gian da dong goép mot phan quan trong vao thanh tyu giam nghéo cua
Viét Nam, tuy nhién céc chinh sach ndy van chua thuc sy vi ngudi nghéo, thé hién & cac khia
canh nhu thu nhap cua ngudi nghéo van ting cham hon thu nhap chung ciia toan xa hoi, &
nhiéu linh vuc nguoi giau van duoc huong loi tir cac chinh sach nhiéu hon ngudi nghéo. ..

Tac gia hy vong nhitng két qua nghién ctru ctia luan an co thé 1a ngudn tham khao cho
cong tac xdy dung va thuc thi cac chinh sach x3 hoi vi ngudi nghéo & Viét Nam trong bdi
canh mai hién nay.
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