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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia d@ tai nghién ciru

Bic Ninh 14 tinh thuc ving DBBB, tiép giap voi Tha d6 Ha Noi,
la dia phuong co nhiéu diéu kién thuén lgi cho thu hat dau tu. Vi vay, Bic
Ninh la mdt trong cac dia phuong co tdc d6 CNH va PTH cao, mirc dd
chuyén d6i DNN sang cic muc dich phi nong nghiép 16n. Qua trinh
chuyén d6i MPSD DPNN, mdt mit tao muc tang truong kinh té cao,
chuyén bién x3 hoi theo huong tich cuc; mat khac da va dang tiém an
nhirng van d& buc xac vé kinh té - x4 hoi sau sdc. Mau thudn vé loi ich
gitta cac nhom loi ich do chuyén d6i MPSD dat 1a mot trong cic van dé
da va dang tiép tuc dién ra mot cach manh mé néu khong c6 nhiing nghién
ctiru mot cach khoa hoc, giai quyét mot cach can ban va nhan vin. Dé giai
quyét nhirng yéu cau trén cua thuc tién, toi chon “Chuyén doi MBSD PNN
va tdac ddng ciia né dén cdac nhém loi ich truong hop ¢ tinh Bdac Ninh” 1am
d8 tai nghién ctru luan 4n tién s¥ kinh té.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Lam rd co s6 1y luan va thyc tién vé chuyén d6i MPDSD DNN. Dic
biét 1a tac dong cua nd dén cac nhom loi ich c¢6 lién quan. Panh gia dung
thuc trang chuyén d6i MPSD DNN va tac dong cia né dén cac nhom loi
ich & tinh Bic Ninh nhitng nim d6i méi; Rat ra nhitng thanh tyu, nhiing
van dé dat ra can giai quyét. D& xuat dinh huéng chuyén d6i MPSD DNN
va céc giai phap giai quyét cac xung dot loi ich trong qua trinh chuyén doi
do.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé théng héa va phan tich co so khoa hoc vé chuyén ddi MPSD
DNN va tac dong cua nd dén cic nhém loi ich trén dia ban tinh.

- Diéu tra, thu thap thong tin, sit dung cac phuong phap thich hop
dé phan tich, danh gia thuc trang chuyén d6i MPSD DNN va tac dong clia

n6 deén cac nhom loi ich ¢ tinh Bac Ninh nhitng ndm doi mai.



- X&c 1ap cac co so khoa hoc va dé& xuat phuong hudng tiép tuc
chuyén d6i MPSD DNN va cac giai phap giai quyét mau thuan veé loi ich
trong qua trinh ddy manh CNH, HPH va BTH.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn an

3.1. Poi twgng nghién ciru ciia lugn dn

La nhitng vin d& chuyén d6i MDSD DNN. Cu thé 1a: nghién ciru
tim hiéu vé sy can thiét cua chuyén d6i MPSD PNN, vai tro, dic biét 1a
lgi ich va nhiing tdc dong vé mat loi ich, co s& khoa hoc giai quyét cac
mau thuan vé loi ich, nhitng bién phép kinh té, t chirc chu yéu dé chuyén
d6i MPSD DNN va xtr 1y cac mau thuan vé lgi ich phét sinh tir chinh qua
trinh do.

3.2. Pham vi nghién ciru cia ludgn dan

- V& khong gian, luan an nghién ctru chuyén d6i MDSD DNN trén
dia ban tinh Bic Ninh, trong d6 tap trung nghién ctru chuyén d6i MPSD
DNN sang MPSD phi nong nghiép va tac dong ciia n6 dén cac nhom loi
ich trén dja ban tinh Bic Ninh.

- V& thoi gian, luan 4n nghién ctru chuyén d6i MPSD DNN va tac
ddong cua n6 dén cac nhom loi ich dién ra trong nhitng nam tir nim 2000
dén nay, trong d6 tap trung vao nhitng nim 2006 - 2013. Phan dé xuét cac
phuong hudng va giai phap dén nim 2020.

4. Co s phwong phap luidn va phwong phap nghién citru

4.1. Co so phwong phdp luin

Luén an dva trén co s& 1y ludn ctia chu nghia Mac - L& Nin, quan
diém, duong 161, chinh sach cua Pang cong san va Nha nudc Viét Nam,
tiép thu c6 chon loc nhitng tri thirc khoa hoc kinh té c6 lién quan dén dé
tai.

4.2. Cac phwong phap nghién ciru

Ngoai phuong phap luén nghién ctru chung (phuong phap duy vat
bién chuing va duy vat lich st dung dé nghién ctru, xem xét sy vat va hién

tuong trong trang thai van dong, khoa hoc, khach quan), ludn an st dung



cac phuwong phap nghién ciru cu thé nhu: Piéu tra xa hoi hoc, chuyén gia,
chuyén khao, tong hop, phéan tich va xir 1y sb liéu, du béo...

5. Pong gop khoa hoc ciia luan an

Luan an da di sdu nghién ctru cac co s¢ khoa hoc cua su chuyén
ddi, 1am 13 cac van dé kinh té xa hoi nay sinh, co s& cua sy thay doi loi
ich va loi ich nhom; chi 1& cac can thiép vi mé dé dam bao hai hoa vé loi
ich giita cac nhom lién quan dén qua trinh chuyén doi.

Luan an di phén tich va chi ra thuc trang cta qué trinh chuyén doi
MBSD BNN ¢ Bic Ninh, 1am rd nhitng thanh cong va nhitng han ché cua
qua trinh d6. Péc biét, luan an da dua ra cac quan diém, dinh hudéng va céc
giai phap day manh chuyén d6i MPSD dit theo yéu cau phat trién kinh té, xa
hoi va diéu hoa cac quan hé vé loi ich gitra cic nhom loi ich trén dia ban Tinh
trong qua trinh ddy manh CNH, HPH va BTH.

6. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai phan md dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phan
phu luc, luédn an duoc bd cuc thanh 04 chuong. Cu thé:

CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE CHUYEN POI MUC PiCH

SUDUNG PAT NONG NGHIEP VA TAC PONG CUA NO

PEN NHOM LOI iCH

1.1. Poi v6i cac nghién ciru & ngoai nuwéc

Trong cudn “Cua cai cua cac dan toc” cia Adam Smith, dat dai la
bo phan quan trong cAu thanh nén cua cai cua cic dan toc nén di duoc
quan tdm nghién ciru. C.M4ac va Angghen di c6 cac cong trinh nghién ciru
sau vé dia to 1am co s& cho viée xac dinh gia tri va gia ca cua rudng dat.
W.Petty 1a nha kinh té c6 nhiéu cong trinh gin véi dét dai, trong d6 co 1y
thuyét vé dia to. Trong nghién ctru ctia Joseph E.Stinglitz vé Kinh té hoc
cong cong, tuy van dé thué bat dong san chi chiém phan rat nhé trong cac
van d& cua kinh té cong cong, nhung cac trinh bay cua Ong vé thué bét
ddng san di chi rd co so hinh thanh thué bat dong san, trong d6 c6 dat dai

va bt dong san trén dat dai duoc dé cap. Cong trinh nghién ctru “Kinh té



hoc cho thé gioi the ba” cua Michael P.Todaro da lam ro sy tri tré cua
ndéng nghiép va cac co ciu ruong dat, qua dé cho thay tinh tat yéu phai
chuyén d6i co cdu rudng dat tri tré trong noéng nghiép sang co ciu san
xuat hang héa va cho cac nhu ciu khic. Pong tinh v6i cac nhan dinh vé
vai tro cua dat, J.B. Say da viét: "moi gid tri dwoc san xudt ra déu quy vé
do sy tac dung va hiép luc cua ba yéu 16 la lao dong, vén va sirc tw nhién,
khéng thé chi quy vé lao déng, ma nén quy vé lao déng, von va dat”.
D.Ricardo tuy sbng trong thdi ky cach mang cong nghiép dién ra manh
mé&, nhung trong nghién ctru ciia Ong, dét dai cling chiém mot vi tri quan
trong, nhat 1a nhitng van dé vé dia t6. Nghién ctru ctia Hernando de Soto
(2000) trong cudn "Bi an ciia tu ban" do Nguyén Quang A dich, 1a mot
trong nhitng nghién ctru quan trong nhat trén thé gigi vé diéu kién va co
ché cho thi truong bat dong san. Dy an vé “Chuong trinh hop tac Viét
nam - Thuy Dién vé d6i madi hé théng dia chinh (nim 2001) va vé Pinh
gia quyén st dung dat va bat dong san, nim 2001". Dy 4n vé “Dét dai
trong thoi ky chuyén doi - Cai cach va nghéo d6i & Nong thon Viét Nam”,
do Ngin hang thé gi¢i, Worldbank Policy Research Working do Martin
Ravallion and Dominique chu tri thuc hién nam 2008.

1.2. Poi v6i cac nghién clru trong nuwéc

Nim 1998 Chinh phu giao cho Trung tim tu van phat trién nong
thon thugc Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam nghién ctru ¢ 4 tinh thudc
Pong Bang song Ciru Long 1a Tra Vinh, Tién Giang, Can Tho va Séc
Trang vé tinh trang vé lao dong, viéc lam va doi séng cua ho nong dan
khong dat va thiéu dat. Nam 1999, Pai hoc Kinh té qudc dan tiép tuc
nghién ctru “Thyc trang va nhitng giai phap dam bao san xuét va doi sdng
ciia cac ho noéng dan khong co dat va thiéu dat & Pong bang song Ciu
Long” véi quy md nghién ctru tat ca cac tinh ving Pong bang séng Ciru
Long. Nam 2005 Pai hoc Kinh té Quéc dan trién khai dé tai “Nghién ctu
thuc trang viée 1am, thu nhap va doi séng cua ngudi dan bi thu hoi dat dé
xdy dung cac khu cong nghiép, khu dé thi va cho nhu ciu cong cong, loi

ich qudc gia”. Nhan dang cac 'nhom loi ich' vé dit dai cua Minh Chau.



Bai viét truyén tai cac quan diém ciia TS DPang Kim Son Vién truong Vién
chién luge va Chinh sach thudoc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
dén cac van dé vé nhom loi ich vé dat dai, [4, 1-3].GS.TSKH Ding Hung
V5 v6i bai “Nha Nudce nén thu hoi dit cho ai” di khai luoc lich sir cia co
ché thu hdi dat & Viét Nam va di sdu phan tich ban chit cua thu hoi dat tir
d6 dua ra nhitng dinh huéng vé& d6i méi co ché thu hoi dat dé dam bao
hop 1y, hop tinh tranh dugc nhitng bat cap cta thyc tién nhig nam doi
moi, gop phan sir dung dat hiéu qua hon. Qubc Phuong véi bai viét “Con

A

duong niao cho nong dan”, da tong thuat cac y kién ciia TS Ping Kim Son
vé mo6 hinh va con dudng cho néng dan Viét Nam trong ching duong
chuyén ddi co ché quan ly. Pac biét thang 12 nam 2013, Vién Triét thudc
Vién han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam da t6 chire hoi thao khoa hoc vé
“Loi ich nhém va nhém loi ich: Mot s6 van dé Iy ludgn va kinh nghiém

quoc té”, voi sy tham gia cua nhiéu nha khoa hoc c6 uy tin.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CHUYEN POI MUC PiCH
SU DUNG PAT NONG NGHIEP VA TAC PONG CUA NO PEN
CAC NHOM LQI iCH
2.1. Co s6 1y ludn vé chuyén déi muc dich sir dung DPNN.
2.1.1. Khdi niém DNN va chuyén doi MPSD DPNN
2.1.1.1. Khai niém DNN
DNN la dit duoc sir dung chi yéu vao san xuét cia cac nganh
ndéng nghiép nhu trdng trot, chin nudi, nudi trong thuy san hodc sir dung
dé nghién ctru thi nghiém vé néng nghiép va con dugc goi 1a rudng dat.
2.1.1.2. Khdi niém chuyén d6i MPSD DNN
Chuyén d6i MPSD dét 1a sy thay d6i vé MPSD cua dat. Chuyén do6i
MDSD DNN la pham tri hep hon, tuy ciing chi su thay déi vé MDSD cua
dat, nhung d6 13 muc dich cia DNN nay sang muc dich nong nghiép khac
hoic tir DNN sang dat phi ndng nghiép.
Chuyén d6i muc dich st dung DNN con dugc hiéu theo céc goc do
vé mit phap 1y, vé kinh té t6 chirc...Vé mit phap 1y, chuyén d6i MDSD DNN



1a thay d6i MPSD dit theo quy hoach sir dung dét, duoc duyét bang quyét
dinh hanh chinh. V& mat kinh té, dat duoc st dung vao tat ca cac hoat dong
kinh té va doi sdng kinh té xa hoi.

2.1.2. Co 56 khoa hoc ciia chuyén doi MPSD PNN

2.1.2.1. Sw can thiét phai chuyén doi MPSD PNN

(1) Yéu cau phat trién cta cac nganh kinh té, trong dé co ca
nganh ndng nghiép (giao thong, thity loi); cdc nhu cau phat trién d6 thi va
van hoa xa hoi.

(2) Do su phat trién cta nganh nong nghiép da cho phép chuyén
DNN sang cac hoat dong phi nong nghiép.

2.1.2.2. Co s6 khoa hoc ciia chuyén déi MPSD PNN

- LY ludn vé dia té véi van dé chuyén doi MPSD dat: Tu khai
niém va ban chat cua dia to, luan 4n da két luan: Sy chiém hitu dia to la
hinh thirc kinh té ma quyén so hitu dat dai dua vao d6 dé thuc hién. Pay la
co s hét sirc quan trong dé xem xét t6i mdi twong quan giita sir dung dét
vao muc dich nong nghiép hay phi nong nghiép va chuyén ddi myc dich
gitta chung.

- Ly ludn vé loi thé so sanh véi van dé chuyén déi muc dich PNN:
Luén 4n di sdu xem xét cac loai vé lgi thé tuyét ddi, so sanh, canh tranh va
cho rang: Nghién ctru vé loi thé, khong chi xem xét trong chuyén mén hoa
san xuat & mdi qudc gia ma con 1a co so dé xem xét xac dinh loi thé va
khai thac lgi thé ciia timg dia phuong va co s¢ kinh doanh cua cac dia
phuong, trong d6 loi thé vé dat dai.

2.1.3. Té chirc va qudn 1y qud trinh chuyén d6i MPSD DPNN

Xét dudi goc do td chirc va quan 1y, chuyén dbi muc dich 1a qua
trinh véi cac can cr va cac ndi dung cu thé sau day: (1) Quy hoach sir
dung dat noi chung, DNN ndi riéng; (2) Xay dung cac luan chiing chuyén
d6i MPSD DNN. Céc luan ching chuyén doi MPSD dét c6 thé dugce xay
dung thanh cac d& an hay dy an; (3) Phé duyét cac phwong an chuyén ddi
MDSD DNN. Phé duyét chuyén d6i MPSD dat gdm cac don, luin ching

chuyén ddi va ban sao Gidy ching nhin quyén st dung dit; ho khiu



thuong tra va chimg minh nhan dan cta ngudi xin Chuyén déi MPSD dit;
ban va cam két theo quy dinh vé diéu kién chuyén d6i MPSD dit. (4) To
chtic cac phuong an chuyén d6i MPSD DNN: Sau khi cac dé an, du an
chuyén d6i muc dich duogc phé duyét, cidc ndi dung cua to chuc chuyén
d6i MPSD dt duoc trién khai. (5) T6 chic khai thac dat sau chuyén doi
muc dich. Chuyén d6i MPSD DNN sang muc dich phi nong nghiép
thuong co su thay doi chu sir dung va cé su diéu tiét loi ich ting thém.

2.2. Tac dong ciia chuyén d6i muc dich sir dung dat dén cac
nhém lgi ich

2.2.1. Nhitng vin dé co bin vé nhom loi ich va li ich nhom

2.2.1.1. Khdi niém vé nhém loi ich va loi ich nhém

- Trong pham vi va ddi tugng nghién clru cda luan an, nhom loi
ich duoc hiéu la tdp hop nguoi cO cing muc dich, chi hwdng, c6 nhitng vi
thé hodc sé hiru nhiing diéu kién nguén lwc nhat dinh, ho ¢6 nhitng loi ich
chung tir chi hwéng, muc dich hay vi thé va sé hitu nhitng diéu kién tao ra
nhitng loi ich do.

- Khdi niém vé loi ich nhém: Loi ich nhom dugce hiéu 1a 1gi ich
ctia nhém ngudi; theo nghia ¢b dién loi ich nay c6 duoc nho tim céch tac
ddng 18n chinh quyén hoic khai thac su da nghia trong mét s6 diéu khoan
luat dé gianh 1éy muc dich va theo nghia hién dai va theo tac gia luén an
la nhiing loi ich dugc hinh thanh cho nhém nguoi dya trén cac co sd vé vi
thé x4 hoi, so hiru ngudn lyc hay do trién khai cac giai phap dé dat muc
tiéu, chi huong da xac dinh chung.

2.2.1.2. Phan loai nhom loi ich va loi ich nhom

- Phdn loai nhém loi ich: Phan theo quy mo, nhém loi ich ¢ thé
dugc phan thanh cac cip do: tap thé, quic gia va lién qudc gia. Theo vai
tro trong diéu tiét loi ich: Nhom loi ich duoc phan thanh 2 nhém, nhom
diéu tiét loi ich va nhom chiu sy diéu tiét loi ich.

- Phan logi loi ich nhém: V& lgi ich nhom, c6 thé phan theo quy
mo lgi ich, theo loai loi ich. Quy md loi ich nhém ciing phan thanh 1gi ich

tap thé, 1oi ich quoc gia va loi ich lién quoc gia. Poi voi loai lgi ich, can



clr vao tinh chit cua loai loi ich phan thanh, loi ich vat chét, 1¢i ich tinh
than. Can cir vao thoi gian ton tai cua loi ich phan thanh loi ich trudc mat,
lgi ich lau dai.

2.2.2. Co s¢ khoa hoc ciia quan hé giiva chuyén doi muc dich
DNN véi lgi ich nhom

2.2.2.1. Thay doi chii thé sir dung ddt khi chuyén déi MPSD dat va
thay déi loi ich nhém

- Chii thé s¢ hitu va sir dung PNN: Lich st bién ddi cac quan hé
dat dai cho thdy, DNN c6 thé thay doi quyén s¢ hitu theo cac chu thé khac
nhau.

- Chii thé sir dung DNN chuyén d6i muc dich: Phan DNN chuyén
d6i muc dich trong ndi bo cac cha thé ndéng nghiép thuong khéng lam
thay doi chu thé sir dung dat. Bbi v6i chuyén dbi muc dich tir san xuét
ndéng nghiép sang phi nong nghiép viéc thay dbi chu thé sir dung DNN Ia
tat yéu. Boi vi, viéc chuyén d6i d6 dién ra ¢ phan dat ctia nhiéu chu thé
noéng nghiép. Pic biét khi MPSD thay ddi, té chirc khai thic DNN vao
cac muc dich sau chuyén d6i ciing c6 chu thé méi. Trong bdi canh do,
Nha nudc v6i tu cach 1a chii thé ban dau cé vai trd rat quan trong.

2.2.2.2. Su bién doi gid tri gia tang doi véi DNN sau khi chuyén
do6i muc dich va tdc dong dén cac nhom loi ich

- Su bién doi gid tri d6i véi PNN: Trong hau hét cac hoat dong
chuyén d6i MPSD dit, gia tri ctia sir dung DNN c¢6 sy thay doi theo chiéu
huéng gia ting gia tri st dung dat. Diéu nay dugc ching minh qua cac 1y
luan vé dia t6, nhit 1a dia to chénh 1éch 2. Ly luan nay di dwoc cac nha
kinh dién Mac Xit nghién ciru va cong bd; dic biét 1a cac nha kinh té hoc
hién dai.

Vé bién doi lpi ich nhém: Tham gia vao qua trinh chuyén doi
MBSD DNN c¢6 céc chi thé sir dung DNN trude khi chuyén ddi; cac chi
thé sir dung dit sau khi chuyén d6i. D6 1a nhiing t6 chirc c4 nhan quan 1y,
st dung dét va cac cong trinh trén dit (ban quan 1y cac khu cong nghiép,

cac nha diu tu thué dit cong nghiép,...). Trong ché d6 s& hitu nha nudc,



so hitu toan dan vé dat, d6 con c6 thé 1a nha nudc tham gia quan 1y nha
nudc vé dat va cac cong trinh trén dat.

2.2.3. Vai tro diéu tiét lpi ich ciia nha nwéc trong chuyén déi
MDSD DNN

2.2.3.1. 8¢ hitu ddt dai va vai tro ciia nha niede trong quan 1y dat
dai

V& thuc chét, ché d6 so hitu dat dai biéu hién & quyén s& hiru,
quyén quan 1y va quyén sir dung dbi voi dat dai va cac mdi quan hé giira
ching. Du ché d6 s¢ hitu dat dai 1a tu nhan hay hay tap thé, 1a nha nudc
hay toan dan déu chtra dung quyén quan 1y mang tinh phap 1y thudc vé
nha nuée va quyén st dung thudc vé nhirng nguoi tham gia cac hoat dong
gan truc tiép dbi voi dat dai. Xét trén phuong dién do, nha nudce co vai tro
diéu tiét loi ich khi chuyén d6i MDSD DNN.

2.2.3.2. Cdc céng cu cia nha nuéc trong diéu tiét loi ich khi
chuyén dé6i muc dich DPNN

- Pinh gid dat thu hoi va gid ddt thué cia cdc khu cong nghiép,
gia ban cac khu do thi...

+ Pinh gid ddt thu hoi: Dinh gia dat thu hdi ¢ vai tro hét sirc
quan trong khi thu hoi dit va rong hon 1a khi chuyén d6i MDSD DNN.
Boi vi n6 anh hudong dén loi ich ciia cac chu thé s dung dat trong qua
trinh chuyén doi MPSD dat.

+ Dinh gia cho thué trong cac khu, cum cong nghiép va gia ban
dat nén, dat biét thir trong cdc khu dé thi: V& nguyén tic, khi sir dung dit
vao cac muc dich ndy ngudi ta s& tinh cac chi phi bdi thudng dat vao chi
phi xay dung céac cong trinh do, dua vao d6 nguoi ta xac dinh don gia cac
cong trinh. Tuy nhién, nha nudc can giam sat va diéu tiét dé tranh tinh
trang dau co, ting gia anh hudng dén loi ich cua cac nha thué dat va mua
bt dong san trén dat.

- Xdc dinh cdc ty 1¢ sir dung ddt trong cdc khu cong nghiép, dé
thi: Ty 1€ dat duge st dung vao cac muc dich chinh, nhét 1a cac muc dich

¢6 co hdi thu hoi vé tai chinh c¢6 tac dong dén lgi ich cua cac td chuc va ca



nhan c6 lién quan dén qua trinh sir dung DNN sau chuyén doi, tryc tiép 1a
st dung vao MDSD cua cac khu, cum cong nghiép, thuong mai, dich vu
va khu d6 thi ¢ tung dia phuong. Anh huong cua viéc xac dinh ty 1€ truc
tiép dén nguon thu, dén lgi ich kinh té cta cac chu thé s dung dat va nha
nuée dia phuong hay trung uong theo 2 chiéu tich cuc va tiéu cuc. Nha
nudc can can thiép dé diéu tiét cac loi ich.

- Xdc dinh thué va cdc khodn thu tir sir dung ddt trong va sau
chuyén d6i muc dich: Danh thué sir dung dét 1a hoat dong ctia quan 1y nha
nuéc vé dat dai va bat dong san. Co so ciia thu thué str dung dat bat ngudn
tr vai tro, vi tri va nguén géc cua dat dai. Tuy nhién, ndp muc thué nao,
cac khoan thu gi khi sir dung dat déu co 1y do va co so xac dinh nhat dinh.
Loi ich cua nhitng nguoi st dung DNN sau chuyén ddi, loi ich cua nha
nudc s€ co sy thay ddi va su thay ddi 1¢i ich cua cac nhom loi ich s& dién
ra thong qua cac cong cu thué va phi str dung dat.

2.3. Co s6 thure tién vé chuyén d6i muc dich sir dung dit va tac
dong ciia né dén cac nhém loi ich

2.3.1. Tong quan tinh hinh chuyén déi MPSD dit va tic dong
toi cac nhom lgi ich ¢ Viét Nam

Viéc thu hdi DNN dé xay dung cac khu cong nghiép, khu dé thi,
xdy dung két cdu ha tang kinh té - xd hoi, nhu cau cong cong va loi ich
quéc gia ¢ nudc ta duoc tién hanh manh mé tir khi chung ta thuc hién
duong 161 d6i mai, chuyén nén kinh té nudc ta tir nén kinh té ké hoach hoa
tap trung, quan lidu, bao cip, sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia.

Tuy nhién, do chuyén d6i MPSD BNN tap trung & mot s6 dia
phuong co téc dd DTH cao, nén DNN chuyén ddi phan 16n 1a dat tét, dat ¢
noi tap trung dong dan cu néng nghiép. Vi vay, da dan dén mot bo phan nong
dan khong dét va thiéu dat san xuat nong nghiép, anh huéng dén thu nhap,
doi sdng gip nhiéu khé khin. Mic du khi thu hdi dat, nha nudc di td chuc
bdi thuong. Nhung gia dat thip, bdi thuong bing tién, trong khi ngudi néng

dan thiéu viéc 1am 6n dinh lau dai. Vi vay, viéc boi thuong mdt mat khong



phan 4anh dung gia tri phai boi thuong; mat khac boi thudng bang tién khién
ngudi duoc boi thudng da s6 khong sir dung cho cude sdng 1au dai, tap trung
xdy dyng nha, mua sam d6 dung sinh hoat dit tién. Doi séng nong dan ting
Ién 1-2 nam dau sau d6 roi vao tinh trang kho khin, nhidu vin dé xa hoi nay
sinh.

2.3.2. Kinh nghiém ciia mét s6 dia phwong trong nwéc vé
chuyén doi MPSD DNN VA diéu tiét li ich khi chuyén déi MPSD dit

Luén 4n di nghién ctru kinh nghiém chuyén d6i MPSD DNN cua
tinh Vinh Phuc, Hung Yén va Thanh phd Da Ning va rit ra mot s két luan
c6 thé 1a bai hoc kinh nghiém ap dung cho tinh Bic Ninh nhu sau: (1) Dé
c6 co so khoa hoc cho chuyén ddi can trién khai cic quy hoach va xay
dung cac chuong trinh, d& 4n chuyén d6i MPSD DNN; (2) Viéc t6 chic
chuyén d6i MPSD dit khong thé thiéu vai tro ctia quan 1y nha nudc ddi
v6i dat dai va qua trinh chuyén doi. (3) Trong cac hoat dong chuyén doi,
van dé cong khai va minh bach cac thong tin ¢ vai trd hét strc quan trong,
nhiéu khi mang tinh quyét dinh dén thanh coéng cua thu hoi dat. (4) Dé
giai quyét hai hoa cac loi ich can giai quyét thuc thi dong bd cac giai phap
tir xac dinh gia chuyén nhuong quyén sir dung dat, dén t6 chuc dau gia
quyén st dung dét, dén tao viéc lam, 6n dinh thu nhap clia nguoi co dat bi
thu hoi.

CHUONG 3
THU'C TRANG CHUYEN POI MUC PiCH SU DUNG PAT NONG
NGHIEP VA TAC PONG CUA NO PEN CAC NHOM LOI iCH
TREN PIA BAN TiNH BAC NINH

3.1. Pic diém tw nhién, kinh té, xd hdi tinh Bic Ninh anh
hwéng dén chuyén déi MPSD DPNN va giai quyét cac phat sinh vé lgi
ich giira cac nhém

- Nhitng anh huwong tich cuc: (1) Vi tri dia 1y thuén lgi da tao cho
Bic Ninh nhiing diéu kién thu hdt dau tu dé phat trién nhanh kinh té x3 hoi,
trong do6 co chuyén dich co céu kinh té. (2) bia hinh, dia chit thuan lgi cho

x4y dung cac cong trinh phi néng nghiép va quy DNN ddi dao, tao diéu



kién thuan lgi chuyén d6i MPSD DNN. (3) Nguon nhén lyc doi dao vé sb
luong, chat luong lao dong kha cao, dac biét co h¢ théng nganh nghé ndng
thon phat trién. (4) Hé thong ha tang kha phat trién, tao strc thu hut dau tu,
tao yéu cau chuyén d6i MPSD DNN va phat trién cic nghé nong thon,
giai quyét nhitng phat sinh sau chuyén d6i MDSD DNN cua Tinh.

- Nhitng dnh huoéng tiéu ciyee: (1) Stc canh tranh ciia Bic Ninh so
voi Ha Noi va cac tinh can ké co stc canh tranh cao. (2) Bac Ninh 1a tinh
nghéo khoang san. Piéu niay mot mat doi hoi Bic Ninh phai lya chon hé
théng nganh, lua chon dia diém xay dung cac khu cong nghiép, d6 thi theo
hudng khai thac tiém ning loi thé. Pac biét c6 hé thong chinh sach phu hop
moi ¢ thé thu hat hiéu qua. (3) Mic d6 chuyén d6i MPSD dat cang 16n, stc
ép vé nhirng van d& kinh té xa hoi sau chuyén d6i MPSD dit cang 16n, néu
cac van dé do khong giai quyét triét dé hau qua dén phat trién kinh té& x3 hoi
cang 16n.

3.2. Thue trang chuyén d6i MPSD PNN tinh Bic Ninh 2001 -
2012

3.2.1. Cdc bién phdp va chinh sdch tinh Bdc Ninh da trién khai
Vé chuyén doi MPSD dit va xiv 1y lgi ich nhém trong chuyén déi muc
dich DNN

3.2.1.1. Vé cdc bién phdp chinh sach vé chuyén doi MPSD PNN

Chuyén d6i MPSD DNN 1a mét trong cac bién phéap ciia chuyén doi
co chu kinh t& néi chung, co cau cdy trong vat nudi trong néng nghiép noi
riéng. Diéu d6 duogc thé hién trong cic vin ban cu thé theo cac thoi ky, trong
cac van ban nhu: Quy hoach, ké hoach st dung dét

3.2.1.2. Vé cdc bién phdp chinh sach trong thu hoi khi chuyén doi
MDSD DNN

Béc Ninh di thyc hién quy dinh khung gi4 va gia cac loai dat, dic
biét, Bic Ninh da thuc hién cong khai quy hoach tur ce”ip tinh dén huyén, xa.
Théng bao cho ngudi dan bi thu hdi dat vé 1y do, ké hoach thu hdi, phwong

an tong thé v& bdi thuong, giai phong mit bang, hd tro va tai dinh cu theo



quy dinh nén viéc boi thuong, giai phong mat bang dién ra twong dbi thuan
loi, dap tng yéu cau ciia chuyén doi MPSD dit.

3.2.1.3. Vé cdc bién phdp chinh sach trong t6 chirc siv dung ddt thu
hoi khi chuyén d6i MBSD PNN

Thuc hién chuyén ddi MPSD dat, Bic Ninh d3 ban hanh céc chinh
sach hd trg cho chuyén dbi co cdu ciy trong vat nudi; cac chinh sach bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi nha nuéce thu hdi dat noi chung, DNN noi
riéng phuc vu muc dich phi néng nghiép. Panh gia chung, cac quy dinh vé
boi thuong, hd tro tai dinh cu dugc ban hanh theo hudng cé loi cho nguoi
dan khi bi thu hoi dat. Pay ciing 1a mot trong cc nguyén nhan din dén viéc
giai quyét van dé su dung DNN sau chuyén ddi muc dich sir dung trén dia
ban tinh Bic Ninh kh4 hiéu qua.

3.2.2. Thuc trang chuyén doi MPSD PNN tinh Bic Ninh cac
nam 2001 - 2012

3.2.2.1. Thuec trang chuyén d6i MPSD theo loai DNN

- Xét chung vé su chuyén déi muc dich céc logi dat: Trong 12
niam, chuyén d6i MPSD dat cia Bic Ninh theo huéng giam nhanh dat
ndéng, 1am, thiry san, dt phi néng nghiép bién dong theo xu hudng ting.

- Chuyén déi muc dich trong cdc loai ddt néng, \am nghiép, thiy
san: Xu hudng chuyén d6i cac loai dat nong, 1am nghiép, thuy san ciing
dién ra theo xu huéng chung. Giam ty trong DNN, ting ty trong dat 1am
nghiép va thuy san ¢ cac muc do khac nhau

- Chuyén doi MPSD PNN sang cdc loai dat phi néng nghiép: Giai
doan 2001 - 2012 tinh Bic Ninh dugc chuyén 12.385,1 ha dit dé sir dung
vao muc dich phi néng nghiép. Phin I16n dit phi néng nghiép ting thém
nay la tir dat san xuit nong nghiép, dat chua sir dung chuyén sang muc
dich phi nong nghiép chi chiém ty trong rat nho, chua téi 2%.

3.2.2.2. Thyc trang chuyén d6i MPSD PNN theo cdc dia phwong
trong Tinh

O Bic Ninh mirc do chuyén ddi dat DNN, nhét 1a tr DNN sang

cac muc dich phi nong nghiép thuong dién ra & cac xi, huyén, thi co



nhitng diéu kién CNH va DTH cao. Cu thé:

- Xét chung theo huyén, thi, thanh phé: DPNN chuyén sang muc
dich phi nong nghiép tap trung & Thanh phd Bac Ninh, Thi x4 Ttr Son, cic
huyén Qué V5, Yén Phong, Tién Du. Pay la nhitng dia phuong ¢6 stic thu
hut du tu cao, vi gin dudng giao thong, nhat 1 tuyén Qudc 16 1A, Qubc
16 18 va can k& v6i Thit d6 Ha Noi

- Xét theo thoi gian, DPNN chuyén sang cac muc dich phi nong
nghiép tap trung manh vao nhitng nim 2000 - 2007. Tuy nhién di voi cac
huyén Qué V&, Yén Phong, Tién Du va Thi xd Tir Son, viéc chuyén doi
MPBSD DNN van tiép tuc dién ra trong nhitng nim 2008-2012 va van tiép
tuc trién khai vao nhirng nam téi.

3.3. Tac dong ciia chuyén déi MPSD PNN dén cic nhém loi
ich trén dia ban tinh Bic Ninh

3.3.1. Tdc dpng ciia chuyén déi MPSD PNN dén nhiing ngwoi
bi thu hoi dit

Khi chuyén MDPSD DNN sang cic muc dich phi néng nghiép,
ngudi ndng dan bi thu hdi dit c6 cac khoan kinh phi: (1) Bdi thuong vé
d4t nong nghiép theo don gia quy dinh tai ting thoi diém nhit dinh, co
phan biét theo thoi han giao dit; (2) Bdi thudng vé gia trj cdy trong trén
dat, c6 phan biét theo loai cdy trong voi cdc mirc gia tri khac nhau trén
dat; (3) HO tro 6n dinh doi song va 6n dinh san xuat ddi voi dat nong
nghiép giao lau dai; (4) HS trg chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc lam
dbi v6i dat nong nghiép giao 1au dai; (5) Ngoai ra, con ¢6 kinh phi bdi
thuong, hd tro tai san, di chuyén md ma trén déat néi chung, trong dé co
d4t nong nghiép.

3.3.2. Tdc djng ciia chuyén doi MPSD dit dén dia phwong

3.3.2.1. Thuc trang cua xdy dung cac khu cong nghiép va do thi

- D6i véi xdy dung cdc khu cong nghiép: Trong s6 15 khu quy
hoach dugc phé duyét c6 8 khu dd thu hut doanh nghiép dau tu va di vao
hoat dong, v6i dién tich 2.654,12 ha, vén dau tu ha ting dang ky 1a 485,97
triéu USD vén dau tu thuc hién 314,84 trigu USD.



- Poi vé6i viéc xdy dung cdc khu d6 thi, cum dan cw tdp trung: Trong
10 nam, Béic Ninh d3 phé duyét 53 du an xay dung cac khu d6 thi, du an phat
trién nha &, voi tong mirc dau tu 25.689,267 ty dong, tong dién tich theo quy
hoach 1a 2.371,87516 ha, trong d6 dién tich xay dung nha & thuong mai la
2.206,138 ha va dién tich xay dung nha ¢ xa hoi 1a 168,932 ha.

3.3.2.2. Badnh gia tac dong cua xdy dung cdc khu cong nghiép, d6
thi dén dia phwong cé ddt chuyén doi muc dich tdp trung

- Tdc déng ciia xdy dung cdc khu céng nghiép: (1) Cong tac dén
bu giai phong mat bang, xay dung hé thong ha ting con nhiéu bat cap. (2)
Chét luong quy hoach con thp. Trién khai sau quy hoach chwa dap tng
yéu ciu phat trién; (3) Chua tan dung dwgc tiém ning cua tung dia
phuong c6 khu cong nghiép; trién khai cac muc tiéu quy hoach con bi
dong, chwa c6 sy phan ky hop 1y dé sir dung cac ngudn luc hop 1y dan dén
lang phi ngudn lyc, nhat 1a ngudn luc dit dai. (4) Xac dinh hé thong
nganh nghé trong cac khu cong nghiép chwa hop 1y, tinh nganh nghé trong
co cdu dau tu chua cao, ham lugng cong nghé con thap. (5) Van dé méi
truong trong khu cong nghiép van con bét cip, gy anh hudng dén moi
truong ngoai khu cong nghiép, anh huong dén doi sdng dan cu. Cong tac
kiém tra, giam sat moi truong chua tét. (6) Doi séng tinh than cia cong
nhan trong khu cong nghiép con thap, thu nhap cta nguoi lao dong chua
dap ung yéu cau co ban ctia cudc sdng.

- Tac dong cua xdy dung cac khu do thi: (1) Huy dong dugc
nguén von vao xay dung cac khu do thi va phat trién nha ¢, tao ra hé
théng nha ¢ hién dai, tap trung va hé théng ha tﬁng kinh té, xd hoi di theo.
(2) Tao viéc 1am cho cac lao dong. (3) xdy dung két cau ha ting thuong
mai, bd mat d6 thi nho d6 dugc cai thién. (4) Tao quy nha & cho cu dan do
thi, gop phan nang cao doi séng cu dan.

Tuy nhién, thu hoi dat chuyén sang xay dung cac khu d thi, khu
nha & tap trung con nhiing han ché sau: (1) Cong tac dén bu giai phong
mit bang con nhidu bét cp trong thoéa thuin véi ngudi co dit bi thu hoi,

giai phong mat br:Tlng cham, trién khai du 4n cham, 1am mat thdi co vé thi



truong, von ciia chu dau tu, von vay va von gop ciia nguoi dau tw mua nha
bi cham. (2) Céc thu tuc trién khai cac dy an chua that tinh gian. (3) Cac
khoan thu ngoai ctia bdi thuong thu hoi dat, khoan thu tir tién sir dung dét
va cac chinh sach tai chinh khac 1am cho gid thanh thuc té cua cac du 4n
tang cao. (4) Thi truong bat dong san dé lai hau qua cho nguoi dau tu va
ngudi lao dong trong xir Iy van dé nha 6.

3.3.3. Tdc dpng ciia chuyén déi MPSD dit dén chii dau tw khu
cong nghiép va do thi

3.3.3.1. Thuc trang cdc nha ddu tw cia cdc khu cong nghiép va dé
thi

- Poi véi cdce khu cong nghiép: Trong sb 8 khu cong nghiép da di
vao hoat dong, c6 8 nha dau tu xay dung va kinh doanh ha tﬁng. 7 khu cong
nghiép dang giai phong mit bang va xay dung ha ting do 7 nha dau tu thyc
hién.

- Déi véi chi dau tw xdy dung cdac khu do thi va dy an nha ¢ tap
trung: Trong s 53 du 4n xdy dung nha & va d6 thi trén dia ban tinh Bac Ninh
da duoc phé duyét, c6 t6i 36 nha dau tu. Cac cha dau tu xdy x4y dung cac du
an d6 thi va nha ¢ chi yéu 1a nhimg doanh nghiép trong nudc, cb6 mot vai
doanh nghiép lién doanh vdi nudc ngoai.

3.3.3.2. Pdanh gid tic dong ciia chuyén déi MPSD dat dén loi ich
ctia cdc nha dau tw khu céng nghiép va dé thi

- Pdnh gid ciia viéc xdy dung cdc khu cong nghiép dén cdc nha dau
tw xdy dung cdac khu cong nghiép: Viéc danh gia dugc xem xét cho 2 du an,
(1) du 4n c6 muc dau tur 16n cia nudc ngoai va (2) du 4n c6 muc dau tu
chung trong nudc.

- Pdanh gia cua viée xdy dung cdc khu dé thi dén cdc nha dau tw xdy
dung cac khu do thi: Viéc danh gia dugc xem xét chung va di sdu vao mét )

du 4n theo thoi gian va dia diém khac nhau.



CHUONG 4
QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU
CHUYEN POI MUC PiCH PAT NONG NGHIEP VA PIEU HOA
LOI iCH GIUA CAC NHOM O BAC NINH GIAI POAN 2013-2020

4.1. Quan diém, dinh hwéng chuyén déi MPSD PNN va diéu
hoa lgi ich giira cac nhém ¢ Biac Ninh

4.1.1. Dy bdo tinh hinh trong va ngoadi nwéc lién quan téi chuyén
doi MPSD DNN tinh Bic Ninh

4.1.1.1. M¢t 56 du béo cia qué'c 16 va khu vuee dén phat trién kinh
té xa hoi tinh Bdc Ninh

Trong thoi gian tdi tinh hinh khu vuyc, quéc té c6 nhiéu thuan loi va
chuyén bién tich cuc, nhing thuan loi va kho khan ludn ludn dan xen, tac
d6ng 14n nhau doi hoi tinh Bic Ninh, phai triét dé tin dung thoi co, ndm bit
co hoi dé but 1én, dong thoi hiéu 16 nhitng kho khin, bat loi dé c6 giai phap
phtt hop han ché nhimng tic dong xdu dén phat trién kinh té - x4 hoi, trong d6
c6 chuyén d6i MPSD DNN va xir 1y cac mdi quan hé lgi ich phat sinh tir qua
trinh chuyén ddi mét cach hop 1y.

4.1.1.2. Du béo vé tinh hinh CNH, HPH trén dia ban tinh Bdc Ninh
dén 2020

Qua trinh CNH, HPH nhitng nim vira qua dién ra hét stc manh mé ¢
tinh Bac Ninh. Theo danh gia cta cic nha khoa hoc, cac nha quan 1y: Tuy
hién tai dang gip nhiing khé khin vé vén, vé tic dong tiéu cuc cta khing
hoang tai chinh, ciia thi trudng bt dong san dong bing, nhung trong thap ky
t6i quéa trinh CNH, HPH van dién ra véi tdc d6 nhanh va mo rong ra cac dia
phuong trén ca nudc, trong d6 c6 tinh Béc Ninh. Trong xu thé bién déi do,
huy dong cac ngudn luc nhat 1a ngudn lyc vé von va dat dai cho CNH, HDH
giit vai tro quan trong va quyét dinh.

4.1.1.3. Dy bdo tinh hinh phat trién kinh té xa héi tinh Bdc Ninh
dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030.

Dén nam 2030, Bic Ninh cé nén kinh té phdt trién hai hoa va bén

viing; la mot trong nhitng dia ban dan dau vée sy thinh vweong va chat luong



cude song cia nguoi dan; dieng trong top 10 ciia ca mede vé thu nhdp binh
quan dau nguoi; tro thanh thanh phé truc thuoc Trung wong voi do thi hién
dai - van minh - sinh thai - giau bdn sdc. Luan 4n di sdu xem xét cac muc
tiéu phat trién kinh té, xd hoi va nhdn manh: DAy 1a cic nhan t6 anh huong
truc tiép dén chuyén d6i MPSD dit cia tinh bic Ninh giai doan 2013-
2020 va tdm nhin 2030.

4.1.2. Quan diém chuyén @i MPSD DNN va diéu hoa loi ich
giita cdc nhom

4.1.2.1. Quan diém chuyén doi muc dich DNN

Mot 14, chuyén d6i muc dich DNN phai cin clr vao yéu cu ctia phat
trién kinh té - x3 hoi.

Hai 13, chuyén d6i MPSD BNN dam bao hiéu qua vé kinh té, xa hoi
va moi truong.

Ba 13, chuyén d¢6i MPSD DNN uu tién dat tot cho san xuit nong
nghiép.

4.1.2.2. Quan diém gidi quyét méi quan hé loi ich khi chuyén doi muc
dich DNN

Mot 13, giai quyét quan hé loi ich phai dam bao hai hoa cac quan hé
giita loi ich.

Hai 13, giai quyét quan hé lgi ich dam bao hai hoa quan hé loi ich
giita trung uong véi dia phuong trén dia ban tinh Bic Ninh.

Ba 14, phat huy vai tro ciia nha nudc trong gidi quyét vé loi ich giita
cac nhom khi chuyén d6i muc dich sir dung DNN.

4.1.3. Pinh hwéng chuyén doi MPSD DNN va gidi quyét cdc
quan hé lgi ich trong chuyén déi MPDSD PNN

4.1.3.1. Binh hwéng chuyén d6i MPSD PNN dén nam 2020

- Dinh huéng chuyén déi MPSD ddt tinh Bac Ninh: Chuyén doi
MDSD dat theo hudng sir dung day du, hop 1y dat dai; gin khai thac st dung
dét dai v6i bao vé, nang cao chét luong dét dai, bao vé méi truong. Chuyén
d6i muc dich dét dai huéng dén dap Gng cac yéu cu phat trién kinh té - x&
héi tinh Bic Ninh theo huéng CNH, HPH.



- Binh huéng chuyén déi MPSD PNN tinh Bac Ninh:

+ Pinh huéng chuyén doi MPSD PNN sang ddt phi nong nghiép:
Viéc chuyén d6i MPSD PNN sang dat phi nong nghiép van duoc ting
cuong, dua dat phi nong nghiép nam 2020 1én 43.800 - 43.900 ha, chiém 53 -
54% so voi tong dién tich dat ty nhién cua tinh Bic Ninh.

+ Pinh hieong chuyén doi MPSD PNN theo cdc dia phwong: Xét
theo dia phuong, dit cho cac nhu cau giao thong, thuy loi, vin hoa gido duc,
y thé noéng thon duoc mo rong kha déu o tat ca cac xa trong tinh. DNN
chuyén d6i muc dich phi nong nghiép theo cac dia phuong cha yéu cho xay
dung cac khu cong nghiép, d6 thi va mé rong dia giéi hanh chinh Thanh ph
Bic Ninh va cac thi x, thi trdn & cac huyén, thi dap ng yéu cAu DTH.

- Pinh hudng gidi quyét cdc quan hé loi ich trong chuyén doi MPSD
DNN:

Mot la, giai quyét cac quan hé loi ich theo huéng dam bao hai hoa
giita cac loi ich: loi ich qudc gia, 1oi ich ctia nguoi dan c6 dat bi thu hoi va loi
ich ctia cac doanh nghiép, cac co so kinh doanh co s& ha tang, chu trong toi
cac tinh trang bi vi pham l¢i ich theo ting nhém sau day:

+ Doi vdi xa hoi, ting thém ngudn thu, chdng that thoat thu cho x&
hoi 13 dinh huéng cua giai quyét quan hé loi ich trén dia ban tinh Bic Ninh
can tap trung giai quyét.

+ Poi voi ngueoi dan bi thu hoi dat: Thu hdi dat vi loi ich phat trién
dat nudc nhung né anh hudng dén loi ich séng con cia mdi ngudi dan co dat
bi thu hdi. Vi vay, giai quyét vé& doi séng viée lam ctia nguoi cd DNN bj thu
hoi 1a huéng can tiép tuc tap trung xir Iy & tinh Béc Ninh.

+ Déi v6i nha dau tw, sau khi bét dong san bi dong bang, 191 ich cta
cac nha dau tu bi giam st nhanh chong, nhidu nha dau tu co nguy co bi pha
san. Vi vy, giai quyét hai hoa loi ich theo hudng chu ¥ dén cac mbi quan hé
loi ich dang ton tai 1a can thiét.

Hai 13, viéc str dung cac loi ich trong chuyén déi MPSD dit theo
huéng truc tiép, bén viing dbi voi cac td chirc ca nhan tham gia vao qué trinh

chuyén ddi; viée giai quyét cac mdi quan hé loi ich trong chuyén d6i MPSD



DNN can di vao thuc chat theo hudng tryc tiép giai quyét cic van dé phat
sinh, giai quyét cac van dé mot cach bén ving.

Ba I3, tap trung cac bién phap va xir 1y cac ton dong vé loi ich trong
thu hoi dat trén dia ban tinh Bac Ninh mot cach dut diém, nhung linh dong va
mém déo.

4.2. Cac giai phap chuyén déi MPSD PNN va giii quyét cac
quan hé lgi ich trong chuyén ddi MPSD PNN dén nim 2020

4.2.1. Ra sodt quy hoach tong thé phdt trién kinh té xa héi, quy
hoach sit dung dit va cdc quy hoach phdt trién cdc nganh, linh vuc
kinh té - xa hji

Quy hoach tong thé phat trién kinh té x3 hoi, quy hoach str dung dét
va cac quy hoach phat trién nganh kinh t& xa hoi theo timg dia phuwong da
dugc trién khai. Tuy nhién, tinh dong bo trong cac quy hoach chwa duge dam
bao. Vi vdy, ra soat dé dam bao tinh théng nhét, tinh dong bo trong cac quy
hoach, nhét 12 ddng bo trong cac muc tiéu va huy dong, str dung cac ngudn
luc, trong d6 c6 ngudn lyc dat dai 14 can thiét dé dam bao cac quy hoach co
tinh khoa hoc, tinh kha thi; viéc huy dong cac ngudn luc méi hop ly.

4.2.2. Xdy dwng cdic chwong trinh dw dn phdt trién kinh té xa
hoi, lién quan t6i cdc dw dn chuyén doi MPDSD PNN

O Bic Ninh, khi xay dung cac quy hoach, danh myc cac chuong
trinh, du 4n sé trién khai ciing d3 duoc xac dinh va dua vao ndi dung cic quy
hoach. Khi phé duyét quy hoach, danh muc céc du an cling dugc dua vao cac
quyét dinh phé duyét, trong hau hét cac dy 4n déu lién quan dén str dung dét
va chuyén d6i MPSD DNN. Tuy nhién, phan 16n cac chwong trinh, du 4n
duogc dé xuit trong cac quy hoach 1a nhitng dé xuit & dang ¥ tuong, tham chi
la nhitng ti€u dé, 1a tén cua chuong trinh, dg an. Nhitng ndi dung cu thé cua
chwong trinh va du 4n chua duge xay dung. Vi vdy, trién khai cac chuong
trinh, dy 4n da phé duyét trong quy hoach 1a budc trién khai tiép theo cua cac
quy hoach; 1a giai phap trién khai cic quy hoach, bién chung thanh cac hoat

dong thuc tién.



4.2.3. Té chirc tot cdc hoat dong chuyén doi MPSD PNN

Dbi voi chuyén d6i MPSD BPNN sang muc dich phi néng nghiép:
Cén tuén thi moi yéu ciu cta quy hoach khi thuc thi cic phuong an chuyén
d6i muc dich DPNN. Déi véi cac du an xay dung cic khu, cum cong nghiép va
dich vu, chi giao dat cac khu cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va dich vu
khi chlng c6 cac phuong an xir 1y triét dé cac chat thai, chdng 6 nhiém moi
truong.

4.2.4. Nhém gidi phdp vé chuyén doi nghé nghiép, tao viéc lam
cho lao dpng c6 PNN chuyén doi muc dich

Pay 1a mot trong cac giai phap co ban, lau dai xir Iy van dé loi ich
cho mdt bo phan néng dan trong chuyén d6i MPSD dét. Vi vdy, can: (1) Gén
tao viéc 1am voi chuyén dich co cdu kinh té, ddy CNH, HDH, phat trién kinh
té nhiéu thanh phan trén timg dia ban tinh Béc Ninh. (2) Gan qua trinh d6 thi
hoa, xay dung KCN, xay dung CSHT,... v6i qué trinh chuyén dich co céu
kinh té nong nghiép, nong thén nham tao ra sy gin két giira d6 thi hod véi
phat trién nong nghiép, noéng thon bén viing. (3) Pay manh phan cong lao
dong, phat trién cac nganh nghé m&i nham thu hat lao dong, tao nhiéu viée
lam méi cho lao dong néng nghiép. (4) Tiang cudng Ung dung tién bd
KH&CN vao san xuat néng nghiép. (5) Nang cao chit luong ngudn nhan luc
va ky luat cua lao dong tir nguoi co dat bi thu hdi va ¢y manh cong tac dao
tao dé xuat khau lao dong trong bbi canh hoi nhap. (6) Can bo sung vao Luat
dat dai va cac nghi dinh cta Chinh phi vé trich nhiém ctia nha nudc cac cap
c6 lién quan dén van dé chuyén ddi nghé nghiép va dao tao déi v6i nguoi dan
c6 dét bi thu hoi. (7) Déi v6i lao dong kho chuyén nghé can danh mot phan
dat trong hodc sat v6i khu cong nghiép cip cho nong dan dé t chirc cac hoat
dong dich vu nhu x4y nha cho thué, ban hang tap hod, quan an, stra chira xe
may,... phuc vu sinh hoat cho cac khu cong nghiép. (8) Ting cudng su hd tro
ctia nha nudc trung uong va dia phuong, cic doanh nghiép, va cac to chirc
dao tao trong tao viéc 1am, chuyén dbi nghé nghiép cho ngudi co dat bi thu
héi. (9) Chinh quyén dia phuong can chu déng huéng dan ngudi dan sir dung

tién dén bu mét cach cé hi€u qua.



4.2.5. Poi méi va hoan thién co ché chinh sich vé chuyén doi
muc dich sir dung dit va diéu hoa cdc méi quan hé loi ich

4.2.5.1. Péi méi cdc chinh sach vé dén bi va boi thwong dam bdo lgi
ich cho nguoi cé ddt néng nghiép bi thu hoi do chuyén déi MPSD

Thit nhdt, can luu y giita chinh sach bdi thuong quyén sir dung dat
v6i cac chinh sach hd tro 6n dinh san xuat va doi séng, chinh sach hd trg
chuyén d6i nghé nghiép Béc Ninh di ap dung, nhung c6 su khac biét qua 1on
gitra cac du an.

Thir hai, van dé cong bang xa hoi chua thé hién rd trong gia dat dén
bu. Ngudi dan bi thu hdi dat sau khi nhan tién dén bu ciia nha nude thi khong
du mua lai mot phﬁn nhé dit ma ho vira giao cho nha nudc ngay trén manh
dat ma ho da sinh séng.

Thit ba, quan hé giao dich dit dai con mang ning tinh chat hanh
chinh, ning vé ép bugc, tham chi cudng ché ma khong dua trén co s& thoa
thuan. Vi vay, trong co ché chinh sach dén bu va bdi thudng cho ngudi co dét
nong nghiép bi thu hoi do chuyén d6i MPSD & Bic Ninh can luu y: (1)
Chinh sach dén bu va bdi thuong thiét hai phai dam bao tinh du gi tri quyén
st dung dét cho ngudi dan c6 dat bi thu hdi; (2) Ap dung nguyén tic dia to
chénh léch Il véi dat dai dugc chuyén d6i MPSD va phan chénh 1éch nay
phai tap trung vao ngan sach nha nuéc. (3) Ap dung nguyén tic thoa thuin
thay cho ép gia.

4.2.5.2. Hoan thién co ché chinh sach lién quan dén nghia vu va
trach nhiém cua cac don vi duoc nhan dat thu hoi sir dung vao cac muc dich
phat trién khu cong nghiép, khu dé thi...

- Vé nghia vu: Dbi véi cac doanh nghiép, cac chu dau tu, cac khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu d6 thi méi... can dé cao trach nhiém trudc
dan. Vé quan ly nha nuéc, khi ban hanh cac van ban chinh sach c6 lién quan
dén van dé nay can quy dinh rd: (1) Nhitng cam két da hira trudc dan xoa bo
tinh trang dun ddy, né tranh trach nhiém, gy mét long tin dbi voi ngudi dan.
(2) Quy dinh thoi gian sir dung lao dong c6 dét bi thu hdi lam viée trong céc

doanh nghiép dé khic phuc tinh trang dan thai lao dong. (3) Khi xdy dung



phuong 4n dau tu cia timg dy an, phai ghi rd cac khoan chi phi dio tao nghé
cho nguoi co dat bi thu hoi mot cach cu thé, rd rang, cong khai, nén giao
phan kinh phi cho cac chil dy 4n vé dao tao nghé va thu hit lao dong. (4) Chu
du an va cac doanh nghiép, chu dong phdi hop véi chinh quyén dia phuong
va cac co s¢ ddo tao dé tuyén sinh, to chirc cac 16p day nghé cho ngudi dan
c6 dat bi thu hoi tai doanh nghiép.

- Déi véi quyen loi: Tang cuong cong tic van dong xuc tién dau tu
vao cac khu cong nghiép va d6 thi. Thyc hién tdt viéc giai quyét, xir Iy va tao
gd cac kho khian cho cac doanh nghiép, ké ca doanh nghiép dang & giai doan
xdy dung va doanh nghiép di budc vao san xuat kinh doanh; doanh nghiép
dau tu vao khu cong nghiép hay khu d6 thi.

4.2.5.3. Péi moi va hoan thién cdc chinh sdch xd hgi trong cong tac
thu héi va gidi quyét viéc lam 6n dinh doi song ciia nguoi cé6 DNN bi thu hoi

O Bic Ninh van dé xa hoi trong va lién k& v6i cac khu cong nghiép
da va dang nay sinh cac van dé xi hoi trong phat trién cac co s¢ ha tang xa
héi, giai quyét céc vin dé vé van hoa, giao duc, an ninh chinh tri va ca van dé

moi truong.



KET LUAN

Chuyén d6i MPSD BNN 1a yéu cau c6 tinh khach quan bat ngudn tir
nhitng co s¢ mang tinh noi tai ctia nganh nong nghiép va yéu cau mo rong
cac nganh kinh té x4 hoi. Chuyén d6i MDSD DNN tao nén stic san xuat moi,
gop phan ning cao hiéu qua sir dung dat. Bic Ninh 14 tinh can k& Thu d6 Ha
Nbi nén c6 qué trinh CNH, HPH PTH va hoi nhap kinh té véi toc do cao nén
chuyén d6i MPSD DNN da va s& dién ra voi toc do cao va nhimng van dé
kinh t& x4 hoi phat sinh tir qua trinh d6 ciing dién ra kha gay gat. Giai doan
2013-2020, cac co sé khach quan vé chuyén d6i MPSD BNN vén ton tai va
dit ra nhitng vin dé can d6i méi va hoan thién qua trinh chuyén doi. Pac biét
1a giai quyét cac van dé vé loi ich phat sinh khong hop 1y giita cac nhom loi
ich can duoc giai quyét thoa dang. Can ra soat quy hoach, tim ra nhiing tiém
ning va loi thé cua ting dia phuong dé diéu chinh cac quy hoach phat trién
kinh té xa hoi 1am co s¢ diéu chinh cac ké hoach chuyén d6i MPSD DNN,
xay dung cac khu cong nghiép, khu d6 thi va nha ¢ tap trung, chuong trinh
xdy dung ndng thon méi; giai quyét mot cach khoa hoc va cu thé hon cac van
dé vé viéc lam, thu nhap va doi sdng cia ndng dan c6 DNN bj thu hdi hodc bi
tac dong truc tiép; giai quyét nhitng van dé cho cac khu cong nghiép, khu d6

thi va nha & tip trung trong diéu kén cua suy giam kinh té.
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